PRESENTATION

Le colloque sur «e role de la France dans les opérations extérieuse influence, ingérence
et/ou mandat, 'exemple du Liban »a réuni a I'école d’application de I'Infanterie Montpellier
plus de 250 auditeurs le 23 mai 2007.

Cette rencontre était organisée dans le cadre du dme académique de Montpellier,
- en collaboration avec la DAFPEN et la DAREDI,
- avec le concours du cercle d’étude d’éducatitasndefense de I'académie de Montpellier.

Comité de pilotage du colloque :
Education nationale
- Jacques ABEN, universitaire, Montpellier 1,
- Evelyne FARCY-MAGDENEL, IA-IPR DAREDI,
- Gilles GRAMMARE, IEN-ET,
- Michel FRATISSIER, IUFM de Montpellier.

Défense : Ecole d’application de I'Infanterie
- lieutenant-colonel Bertrand LE TESTU,
- lieutenant-colonel Jean-Marc DELHOMMEAU.

Association des auditeurs de linstitut des hauééisdes de défense national (IHEDN)
Languedoc-Roussillon
- Michel MIFSUD, président.

Comme convenu, les actes de cette rencontre sbhi€pa destination de tous ceux qui sont
intéressés par cette problématique. Dans ce cddimtéressera particulierement les militaires
désignés pour servir sur ce théatre. Chacun paumsa tirer le plus grand profit de la qualité des
contributions exposées lors de cette journée,deanant ainsi une audience méritée.

Que tous les intervenants en soient encore ici ng@ése ainsi que les organisateurs du
Rectorat de Montpellier, de I'Ecole d’applicatioa kinfanterie et de I'Association des auditeurs de

'IHEDN qui ont contribué au succes de cette remin

Cette brochure rend compte d’'un projet fécond des gbnduit dans le cadre du Trinbme
académique de Montpellier pour la connaissanca diffusion d’'une culture de défense.
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OUVERTURE DU COLLOQUE

Monsieur le général de division Yves JACOPS
Commandant I'Ecole d’application de [lInfanterieéldgué militaire départemental de I'Hérault et
commandant d’armes de la place de Montpellier.

Monsieur le Recteur,

Monsieur le préfet, directeur adjoint de 'IHEDNioe va pas tarder a nous rejoindre,
Messieurs les officiers généraux,

Mesdames et messieurs les inspecteurs d’académie,

Mesdames et messieurs les professeurs,

Mesdames et messieurs,

Je suis heureux de vous souhaiter la bienvenuapaudu Trindme académique de Montpellier, toujours
aussi dynamigue grace a quelques chevilles ougrigre je ne nommerai pas mais qui se connaissent.

Je voudrais remercier de leur présence tous lesvgriants, civils et militaires, qui ont acceptélgré un
emploi du temps trés chargé de consacrer une je@rcé collogue.

En effet, le Trinbme académique de Montpellier paivant le rythme de ses colloques annuels a choisi
d’aborder, une nouvelle fois, un théme intéresesanbmplexe.

« Le rble de la France dans les opérations extérims : influence, ingérence et/ou mandat, I'exemple
du Liban. »

Le théme que nous abordons aujourd’hui ne donnéamas la facilité, car il s'agit d’étudiéa question de la
puissance d'un Etat, en I'occurrence notre paysilerstrant avec 'un de ses engagements sur @atite
d’opération extérieure : le Liban.

La présence parmi nous des principaux acteursrguéwa jouer un réle dans la derniére crise lils@nainsi
gue de nombreux universitaires spécialistes du Md&yeent devraient contribuer a nous éclairer.

Une histoire trés ancienne lie notre pays a cétgeon qu’il faudra au préalable définir, c’est eeedera le
premier intervenant.

Proche-Orient et Moyen-Orient: deux définitions deux zones différentes mais qui se rejoignent
aujourd’hui pour désigner la zone des plus graviesg internationales.

Une région ou la France est engagée depuis désssgus diverses formes.

En 1920, la Société des Nations confia a la Fréesenandats sur la Syrie et le Liban apres la @ete
'Empire ottoman lors de la Premiére Guerre moedi@faité de Sévres et accord Sykes-Picot).
L'indépendance fut accordée en 1943, et les demtdsupes francaises quitterent ces territoirekodi.

La Force intérimaire des Nations uniesLaoan (FINUL) a été mise en place par les résolutions 425@t 42
du Conseil de sécurité des Nations Unies en mar8.1% général francais Jean Cuq en fut le premier
commandant, suite a I'escalade de la violencenig die la frontiere israélo-libanaise qui avait daknavec
l'invasion du Liban par Israél. Elle fut déployékoéigine avec 4 000 hommes sur 650 km2.

La prorogation la plus récente de ce mandat affstéteée par la résolution 1697 du Conseil de s&cdu

31 juillet 2006, qui a renouvelé son mandat jusg@haolt 2007. Entre temps s’était écoulées 28emau
cours desquelles la France a entretenu une prépenoanente.

Avec la résolution 1701 du Conseil de sécuritéNiaisons unies, il a été décidé de renforcer jusfis'a00
militaires le contingent de la FINUL au Sud Libatgnt la moitié sont des Européens. Sa mission est
d'appuyer les 15 000 soldats de I'armée libangise; former une zone tampon entre le Liban et Israé
Depuis 1978, 250 soldats de I'ONU et dix civils ét# tués au Liban.

La crise libanaise connait des pics notamment €8,168u dans le cadre de la force multinationale de

sécurité a Beyrouth (FMSB) deux attentats meusrgont perpétrés simultanément contre les soldats
francais et américains. lls seront revendiquédeitouvement de la révolution islamique libpais par le
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Jihad islamique58 parachutistes francais seront tués dans I'uineeDRAKKAR, venant s’ajouter aux 18
autres soldats francais qui avaient déja perduelaw Liban. Nos alliés américains paieront égatdrne
lourd tribut ce méme jour.

Les militaires francais, acteurs mandatés par Upleefrancais, aux ordres du gouvernement de patys
sont les témoins, muets par obligation statutaiitene crise majeure depuis bient6t trente années que
n'émerge encore de solution pérenne. On en estidiienLa crise au Moyen-Orient ne s’éteint pagnbau
contraire, les événements actuels sont la pour leaappeler.

La France conduit dans cette région une actiorodgule durée qui appelle une pédagogie vis a visode
concitoyens auxquels échappent, en raison de $icagilbns médiatiques, manichéennes la complextéad
région. Les enjeux y sont multiples et graves,igionensionnels et la multiplication des acteursliqyes,
proches ou lointains, ne facilite pas la résoluties tensions.

La France y conduit sa politique. En effet la Réioule n’est pas neutre. Elle a une vision parténalidu
monde, elle porte des valeurs a prétention uniltergai s’opposent a d’'autres. En ce sens, la conammié
politique que nous formons dans le cadre de la Réue francaise a des intéréts et des ambitionseju
matérialisent par une politique de puissance atitiglifférents outils, dont le militaire.

*%*

La France a toujours choisi de consacrer depdis ldu 19¢é siécle des moyens importants a cettéique.
Pendant la période coloniale, 'Empire paraissaitassaire a la France pour asseoir sa puissarsm et
rayonnement. Elle consacra alors des moyens coabldé pour les infrastructures portuaires et
aéroportuaires qui associées a d'importantes $lateevales et aériennes, lui semblait a la hauteused
responsabilités et de ses ambitions.

Aujourd’hui, la taille des territoires contrélésest plus la condition de la puissance. Cependdatlsttre a
changé, pour la France l'esprit reste le méme awex remarquable constance car pour ce qui est de
I'influence, c’est par I'expansion et la dissémioatde notre langue et de notre culture (portéeuwadjhui

par la francophonie) que nous continuons d’'agir.

C’est ici aussi que se manifeste le consensusnatgur les politiques étrangeres et de défenseglies
sont les manifestations et les garanties du randeetinfluence de notre pays parmi la communauté
internationale.

Comme le déclarait notre ancien ministre de lartgdeMichéle Alliot-Marie, en octobre dernier :

“La place de la France dans le monde est étroitemeliée a la puissance de sa défense. Elle n'est
écoutée et ne peut agir pour faire respecter sesipcipes et ses valeurs que si elle a les moyenscés
échéant, d’intervenir par les armes. La montée dassques est une réalité et il y aura de plus en ptude
crises dans un monde moins sdr qu’auparavant ”.

Au contact d’états manifestant parfois brutalenmlardéfense de leurs intéréts et de leurs ambitionde
factions agissant sans scrupules pour imposeeigs,lla France, avec sa diplomatie et son arregte te
se frayer une voie propre, un chemin politiqueédédht dans le cadre des lois internationales popée
'ONU.

Pour exercer la puissance, il faut une politiques ishstitutions avec des outils. Pour la déferdseaiceux

qui sont visibles : les soldats qui au sol tententemplir des missions, des mandats difficilessraassi les
porte-avions, les batiments de projection et densanmdement, ou encore les avions de transport reéeEss

a 'acheminement rapides des moyens urgents. Mpia aussi des moyens moins visibles d’observatien
communication et de positionnement mis en placeegeiux moyens spatiaux, véritables instrumentsade |
puissance au 21é siecle.

L'ensemble de ces moyens pese de plus en plus kwrde budget national malgré des coopérations,
notamment européennes, qu'il convient encore drager. Un défi aggrave, la aussi, par le pouvoir
égalisateur des nouvelles technologies et de ladraligation dont certains belligérants étatiquesirdta
étatiques, savent tres bien user.



Ainsi le combattant du Hezbollah n'est pas un di@ééd mais bien un soldat en civil extrémement bien
équipé et entrainé dont le bouclier est la pomativile. Il combat suivant des principes conssrigur nos
vulnérabilités qui résultent des codes et desdoes depuis la fin du 19¢ siécle, nos pays oneteaht mis
sur pied face aux monstruosités auxquelles nousxpuse les idéologies a vocation totalitaire. Aegichui,
cette escalade vertueuse nous met face a un noditeenme: quand on respecte les lois et une morale
dans I'action militaire, comment agir contre ceux @i ne les respectent pas et construisent méme leur
stratégie sur nos limites légales et éthiques ?

*%*

Le Proche-Orient est aussi un théatre ou s’entrpadtt et se disloquent nos représentations. Cagesna
ces fausses certitudes, instillées progressiveatatd facon continue par les médias, par sédinienfatous
font croire que la nation serait I’horizon univdretultime de la démocratie. Ce concept et c&dité sont
européens, occidentaux. lls fonctionnent correctémehez nous a quelques poussées de fievre

indépendantiste pres. Mais on oublie aujourd’hutdmps nécessaire a son acceptation par la majorité
(plusieurs siécles parfois) et la violence misearvre par les états, trés souvent, pour I'imposer.

L’état-nation est une réalité répandue mais pasgugnien Europe. Cependant, et cela nous concerne
directement, apres les révolutions anticommunistes1989, des européens ont rejeté ce modele: en
divorcant a 'amiable pour les Tchéques et les &loes, en s’enfoncant dans le drame de la guefte en
Ex-Yougoslavie sur des déchirements ethniques lgfienex. Le modele d’état-nation que nous avions
imposé apres la Premiere Guerre mondiale, n‘avag pris et la dictature communiste I'a rendu
insupportable a ces populations.

Dans les crises du Moyen-Orient qui secouent lgioas internationales depuis cinquante ans,al ge
paradoxe : elles trouvent en grande partie leuigin@s dans l'existence d’'une nation sans état, la
palestinienne, et d'états sans nation comme, lsgurcertains observateurs, le Liban, I'lrak ouoeaain
peu plus loin I'Afghanistan. Ces observateurs pense’en raison de I'enracinement de haines tasibl
(ethniques et/ou religieuses), les processus ddistdion, de reconstruction puis d'accés a umenéode
démocratie viable et acceptable par la communatgéniationale, dureront de 15 a 25 ans. C'estlk dée

se sont donnés les instances internationales efolgeslavie, par exemple.

Or comment instaurer une démocratie légitime laselpn la formule de Renan, il n'y a pas de « vioulo
vivre ensemble » ? Des ethnies, des religions eefuss différences portées par I'autre, prochéoain.
C’est bien a cela que sont confrontés les soldats;éis sur le terrain au quotidien et c’est bierela que
leurs chefs avec les organisations internationdssONG et les différentes parties en cause edsdee
remédier avec des succes tres relatifs et trés. lent

Cependant I'espoir est permis puisqu’en Bosnidats une moindre mesure au Kosovo, des résultaéién
obtenus, mais, et ne I'oublions pas, aprés deseane patience, d’obstructions, de souffrance® eharts
parmi la population comme dans nos rangs. Malgng tbsemble bien que cela soit la seule voie ibtess
aujourd’hui. La France y participe activement avetamment I'Union européenne, qui joue un réle
croissant mais encore insuffisant.

Cette démarche de gestion de crise signifie quiaarl, comme en Irak ou en Afghanistan, c'est sw de
durées comparables et avec des moyens militairpsriemts fournis par 'ONU, I'OTAN ou I'UE, sous
mandat international, que la stabilisation puisrdasition démocratique pourront étre réaliséesstCa ce
prix que la communauté internationale emmenée’'@U parviendra & conduire un progres légitime au
profit de millions d’'individus pour lesquels la $ealternative serait nourrir la guerre civile es grafics ou
immigrer, en particulier vers une Europe proche.

Les nombreux intervenants qui vont s’exprimer argdwi ici, auront la difficile tiche de nous reedr
compte de cette complexité et de contribuer a teotendre plus compréhensible.

Je cede maintenant la parole a Monsieur le rett8QUE.

Je vous remercie.
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OUVERTURE DU COLLOQUE

Monsieur le Recteur Christian NIQUE
Recteur de I'académie de Montpellier, Chancelies deiversités

Monsieur le Préfet,

Mon Général,

Messieurs les officiers,

Messieurs les universitaires,

Mesdames et Messieurs les membres des corps diimspdes chefs d'établissements et les enseignant
Mesdames, Messieurs,

Je souhaite tout d'abord saluer I'ensemble dekiparits, et remercier I'EAI et le Général JACORSIrp
leur accueil.

Cette journée de réflexion et d'échange est or@animr le trinbme académique, inscrite dans le Plan
Académique de Formation et accueillie par I'Ecdlpplication de l'Infanterie de Montpellier. Parttee
construction méme, elle est un exemple des relgtmites qui unissent I'EAI, I'Institut des Hauktudes

de Défense Nationale, et I'Académie de Montpellier.

Des liens trés forts unissent donc nos trois unsihs, je m'en réjouis et je remercie les diffésemcteurs
qui, au plan local, font vivre ces relations degas protocoles signés en 1982, 1989 et 1995 padaox
Ministéres de la Défense nationale et de I'Edunatationale.

Depuis, le contexte s'est transformé : la loi d&71@ortant suspension du service national a coifié
I'Education nationale la mission de former les g=unitoyens aux principes de notre défense, diildd
2005 a défini les orientations pour I'avenir dedlé. Un nouveau protocole d'accord vient donael'gigné
au niveau national, protocole qui refonde le caglobal des relations entre nos institutions. lledétine
trois domaines dans lesquelles notre engagemeng, vadonté et nos actions doivent converger :

e le parcours de citoyenneté,

e [linsertion et I'emploi,

« le développement de la connaissance.

Il définit enfin un cadre moderne de pilotage ahahation qui doit permettre le suivi et I'évaloatide ces
actions.

Des son préambule, le nouveau protocole assigitea@ld un réle majeur, non seulement dans I'éducati

la citoyenneté mais aussi dans l'enseignemetiesigrit de défense "Former des citoyens conscients et
actifs, autonomes et engagés, aptes a contribleevia politique, économique, intellectuelle et iate de
notre pays, a défendre sa liberté et ses valeurstittee un des objectifs fondamentaux de la Régueli
L'Ecole de la Nation est chargée de mettre en odegrenoyens nécessaires pour y parvenir." Par ce
préambule, le nouveau protocole réaffirme ainsirdaponsabilité de I'Ecole dans I'enseignement et
I'éducation de la Défense dans notre pays.

Au-deld des enseignements, jallais dire "traditede’ qui sont les siens, I'Ecole doit donc, depuis
notamment la suspension du service national, emseigt éduquer a la Défense. Mais cet enseignement,
cette éducation, comment peut-on les défirin@eigner et éduquer a la culture de Défense, qutese

gue cela peut étre ? Et d'abord, enseigner a déferelquoi ?

Aujourd'hui, alors que notre pays connait une dies Ipngues périodes de paix de son histoire, iserable
gue I'on peut définir deux types d'éléments a peead compte :

» des éléments concrets tels qu’un territoire, dastigres, des biens matériels, des personnes... ;

» des éléments plus abstraits tels que différentesinsga(nation, liberté, Droits de ’homme...).

» Je crois notamment qu'il est fondamental de dééeladliberté contre la contrainte, de défendre
la vie, les normes pour les relations internatiesala confiance entre les peuples et les Etats, de
fortifier la justice plutdt que justifier la forcdous ces concepts doivent motiver I'enseignement
de la culture de défense.
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Car la culture de défensen’est donc pas seulement la somme de connaissgqucestrainent une posture
de vigilance citoyenne, elle est unertu morale républicaineune dimension de la personnalité citoyenne
parce qu'elle est une dimension de la solidarit@sfunécessaire pour faire une société.

La culture de défense intégre ainsi toutes les wo@s, civiles et militaires, des risques et mesagui
défient nos valeurs, ouvrant I'école a la compéedit monde.

Elle n'est donc pas simple somme de connaissanttegst une réflexion sur les valeurs, sur I'eregagnt
citoyen, sur I'esprit de défense. Elle intégre séagement le raisonnement critique, I'exerciceudi@ment
autonome, I'acceptation du débat. Et c'est |a @drutation nationale peut véritablement jouer €. r

Les « principes et de I'organisation de la Défematonale et de la défense européenne » font parie
des enseignements obligatoires définis par lesranoges, dans le cadre d’une réflexion sur I'exerde la
citoyenneté. S'ils peuvent étre abordés dans ke aelplusieurs disciplines, ils reviennent enipalier aux
professeurs d’histoire-géographie, dans le cadre amirs d'éducation civique, d’'ECJS et d'histoire-
géographie. lls contribuent a une éducation aumey, au droit et a la responsabilité du citoyen.

Les enseignants ont donc un réle majeur de formaén amont de la Journée d’appel de préparatian a
défense (JAPD).

Dans notre région outre les programmes nationaux, les enseignausent €également s'appuyer sur le
trindbme académique qui est, je m'en réjouis, particulierement aetiproductif. Cette structure, qui existe
depuis 1987, réunit dans chaque académie les tstonilitaires territoriales, les présidents desoeaisitions
d’'auditeurs de I'lHEDN, et le Recteur. L'importarmee j'attache personnellement a I'éducation &flende
m'a d'ailleurs conduit a créer, dans I'Académie wéritable Délégation aux relations Education-Déée
IHEDN, représentée par Madame Evelyne FARCY-MAGDENHEélégation qui a toute sa place dans
l'organigramme de I'’Académie.

C'est dans le cadre de ce trindme que s'inscrivetgs les actions que nous menons.

« Il y a bien sGres accords de partenarigt comme la nouvelle convention que nous avons, le
Général Jacops et moi-méme, signée en décembréerdeliny a aussi les accords entre
établissements, et je me réjouis de saluer, pasaliditeurs, M. Claude HASSLER, proviseur
du Lycée Charles de Gaulle a Séte, et le Contreaaiavier MAGNE, ancien commandant du
Porte-avion Charles de Gaulle, qui ont jumelé lalgax établissements. Un autre accord de
jumelage, entre un établissement scolaire et imbat militaire de prestige, est aujourd’hui en
cours d'élaboration.

e C'est également grace au trinbme et a une conveatitre I'lUFM et I'EAI qu'a été mise en
placela formation initiale des professeursde I'enseignement secondaire sur les problemes de
défense. Nous avons ainsi pu inscrire la "cult@eléfense” dans la formation de tous les futurs
enseignants d'histoire et géographie

» Parallélement, des actions figmation continue, inscrites au Plan académique de formation,
permettent aux enseignants déja en poste, partagsss des colloques, des conférences, de se
former et d'enrichir leur enseignement, et ce'sasemble des sites académiques.

e Enfin, c'est dans le cadre du trinbme que fonctdeicercle académique d'études "culture de
défense”,qui est a l'origine de productions pédagogiquegaret utiles.

Parmi ces productions pédagogiques, je citerai plagsir I'ouvrage’' 99 questions sur la Défensecongu
par ce cercle d'études et publié par le CRDP detpddiier. Ce livre, qui répond aux questions sirsggar le
sujet et invite au débat, est désormais utilisésdante la France. Une nouvelle édition vient id'ais de
paraitre, pour répondre a ce succes national.

Notre trinbme académique est dynamique, et gradaayaestion de la culture de défense, notre acadésti

l'une des plus actives. Ses initiatives ont toatésvalidées par les textes, et son dynamisme mecam plan
national.
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Je m'en réjouis évidemment, et je remercie toug qaiy a I''HEDN, a I'EAI et dans I'Académie, cahtrent
a ces actions et a la vitalité de ces partenafizést grace a vous que nous pouvons bénéficieolttmues
comme aujourd'hui, avec drple souci :
» celui de lier des acteurs complémentaires, miéigiuniversitaires, enseignants,
» celui de permettre un échange d'expertises adalogrande valeur scientifique et véritablement
libre,
e celui enfin de ne pas perdre de vue la finalitédmdtqu'est la formation des jeunes, futurs
citoyens. Comprendre, analyser, confronter destpala vue, mais toujours se demander "Et

maintenant, que peut-on faire de ¢a a I'Ecole ?hi@ent, concréetement, en faire profiter les
jeunes ?

Je sais que les intervenants que nous aurons teehkécouter tout a I'heure sauront garder cetctbjJe
voudrais les en remercier, et remercier encorefaisd’EAI de son accueil pour cette journée derfation

des enseignants... et des jeunes, puisque Nous P&ONENOUS une quarantaine d'éleves.

Education nationale, Défense nationale : I'écold’a@tnée partagent les mémes missions d’ancrage, de
défense et de soutien des valeurs de la Répubkguavaillant ensemble, nous nous donnons lekemes
chances de remplir les uns et les autres nos missio matiere de défense.

Je vous remercie.
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GEOPOLITIQUE DU LIBAN ET DE SON ENVIRONNEMENT REGIO NAL.

Alain JOYEUX

Professeur agrégé de géographie en classes prépeeataux grandes écoles au lycée JOFFRE de
Montpellier. Responsable de la collection des minuae géographie/lycées, dans une grande maison
d’édition parisienne.

Nota : les cartes numérotées auxquelles cette cofnation renvoie, sont réunies a la fin des actes. |

Le Liban est un pays assez singulier et complex#,du fait de ses caractéres propres que de ca ghéans
un environnement régional instable.

De part sa situation géographique au Proche-Qfierntiban a toujours été au carrefour des inflesnde
I'Europe, de I'Asie, voir du Nord-est de I'Afrique,

Pays a la fois méditerranéen et oriental, le Libpparait a la fois comme un territoire de contang
interface entre des civilisations ou confessiorf@dintes, mais aussi, souvent, un lieu d’affrorsts,
I'actualité de ces derniers jours le montre malbesement une nouvelle fois.

Le Liban pourrait ainsi se définir comme une safée point d’équilibre entre I'occident méditerranée
appuyé en plus par les liens économiques avecalacéret I'Union Européenne et le monde orientalisMa
cet équilibre est fragile, instable, menacé remscause fréquemment, c’est ce que nous essaierons
d’expliquer.

Nous tenterons de répondre a deux questions :
1 : Quelle est la géopolitique interne du Liban, pays, vu de I'extérieur, semble souvent trés
complexe ?
2 : En quoi le Liban est-il directement concerné e grands enjeux géopolitiques de la région
proche-orientale ?

1. La géopolitigue interne du Liban.(Carte 1 : le Liban, entre Méditerranée et Ocdiden

Que ce soit avant ou aprés son indépendance (1948)territoire libanais a toujours été ouvert, paris
a ses dépens::

- il a été plusieurs fois envahdepuis I'antiquité essentiellement par de nombr@uixes peuples du
bassin méditerranéen mais aussi par des groupestesrde la péninsule arabiques ; plus proche de
nous, la présence ottomane puis francaise (dans amuextes certes bien différents) a largement
marqué ce pays ;

- de part sa situation géographique et sa topographiaccidentée, c’est aussi un territoire refuge
qui a accueilli de nombreux groupes ethniques ou ligieux chassés ou persécutédMaronites a
partir du Vllleme siécle, Chiites a partir du IXérsecle, Druzes (Xleme siéecle), des Grecs, des
Syriaques (a partir du XVIlleme siecle). Lorsgwil a eu dans certains pays arabes voisins
l'instauration au milieu du XXéme siécle de régimeévolutionnaires » ou « socialistes », le Liban
a vu arriver des Assyriens, des Alaouites de Sgige,Chrétiens d’Egypte ... .

Dans la période contemporaine, le Liban a aussiugbut servi de refuge pour la communauté
palestinienne qui s’est installée par vagues ssosa partir de 1948, puis aprés la guerre des si
jours 1967, puis encore aprés que 'OLP (Orgarmsatie libération de la Palestine) fut chassée de
Jordanie en 1970. Cette présence palestiniennienéesta environ 400 000 individus (répartis
principalement dans une douzaine de camps de é8fugst capitale pour le Liban : il y a souvent
une imbrication forte entre les crises qui ont séde Liban et la cause palestinienne.

Plus réecemment encore, le Liban a accueilli pré40d@00 réfugiés irakiens depuis 2003.

- Le Liban, c’est aussi une diaspora tres importarg.

e Il y a au minimum deux fois plus de Libanais quent hors du Liban qu’au sein du pays.
Si on comptabilise les descendances, il y a 13 rillibns de Libanais hors du Liban. Il'y a
eu plusieurs vagues d’émigrations depuis le débutiXeme siecle (notamment lors de la
domination ottomane dans la région de Beyrouthkr®s flux se sont accélérés a partir du

15



début de la guerre civile en 1975. Environ 80% d#ecdiaspora vit sur le continent
américain (plus de 8 millions en Amérique du Sud).

« Clest une diaspora qui souvent réussi: beaucoepbanquiers, chefs d’entreprise,
commercants, intellectuels : citons Carlos GhofG Rle Renault-Nissan, Carlos Slinf"3
fortune du monde, au Mexique, Amin Maalouf, écrvadmar Sharif, acteur, le journaliste
Antoine Sfeir ...

e C’est une diaspora qui reste attachée a son pasigide, qui se mobilise dans le monde
entier lorsque le Liban est en crise comme duraté R006. Il est certain que la diaspora
pourrait jouer, dans un Liban qui serait pacifiétabilisé, le méme r6le économique qu’a pu
jouer la diaspora chinoise dans le décollage d€Hime au début des années 80, toutes
proportions gardées bien entendu.

Le Liban, la « Suisse du Proche-Orient », a été asisun refuge ou pays d’accueil pour les capitaux
venus notamment des pays arabes voisirgui fuyaient les nationalisations en Syrie, Irak o
Egypte : doté d’'un systéme bancaire tres libéral @e taxes sur les mouvements de capitaux, secret
bancaire ...) ou qui étaient destinés a soutenialese palestinienne. Le secteur bancaire libanais
(qui représente encore 5% du PIB du pays) a cpeebi de sa superbe du fait des crises politiques
du pays mais aussi a cause de I'émergence de teriypdhces financieres dans le golfe persique.
Mais cette dimension de place financiére n’estrgggigeable pour évaluer la place géoéconomique
et géopolitique que le Liban a pu avoir dans laoregDailleurs, le Liban a aussi été une source
financiére non négligeable pour I'occupant syriém récent rapport de 'ONU montre gu’environ
30 milliards de $ ont été transférés vers la Syhirant son occupation du Liban, sous forme de
prélévements plus ou moins Iégaux de recetteddsda pays du cédre).

Il'y a donc partout dans le monde des réseauxdiaenet humains de relations libanais (sans aucune
connotation négative d'ailleurs).

Pour autant, le Liban n'est paradoxalement qu’un pét pays (Carte 2 : la géographie du Liban)

:10 400 kmz2, soit la taille du plus grand départeimizancais métropolitain, la Gironde. Le seul

département de I'Hérault représenterait plus de @@%4erritoire libanais. Le Liban est une sorte de
rectangle d’environ 250 km du Nord au Sud sur emvifO a 70 kilomeétres de large.

Les frontieres ne sont donc jamais éloignées : elgdBith a la frontiére nord d’Israél, de Beyrouth a
Damas, il n’y a guére plus d’'une centaine de kiloese

C’est un territoire géographiquement complexe parceue largement montagneuxcompartimenteé :
d’Ouest en Est, se succédent une mince plaingaiétquis les monts du Liban et de I'Anti-Liban,
enserrant la haute vallée de la Bekaa, au coeuayhu Bvoquer le relief montagneux du Liban n'est pa
sans importance au moins a 4 titres :

- comme vu précédemment, la montagne a pu servefdge ;

- parce que la topographie peut tout & la fois &trataut (pour le Hezbollah durant I'été 2006) o un
difficulté (pour I'armée israélienne) en fonctioe kh connaissance du terrain ;

- parce que les montagnes peuvent jouer le roleadteau d'eau » dans une région ou le manque
d’eau est un probleme majeur notamment pour I'tEtataél ;

- le Liban possede finalement 2 facades géographigue®e regarde vers la mer, I'occident ; I'autre
(les espaces montagnards) regarde vers le contatelet monde oriental. Citons ici le poéte et
essayiste Michel Chiha, qui a été député au tempsahdat francais et qui a participé a la rédaction
de la constitution du Liban indépendant. Il a égtie« le Liban est divisé entre la montagne qui
incarne l'isolement, le fanatisme, I'esprit rurabiv tribal, un ensemble de communautés qui se
méfient les unes des autres et qui ont peur di&léguées et la mer qui incarne le modernisme, le
commerce, le voyage, le pont entre I'Orient et £dent, un Liban littoral ou les communautés,
souvent chrétiennes ou sunnites, sont pacifiqueBeut-étre aurait-il pu rajouter I'héritage
phénicien.
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La géographie humaine de ce petit pays est égaleméms complexe :

Peuplé par un peu plus de 4,3 millions d’habitgiaksnt quasiment le tiers dans l'agglomération de
Beyrouth) ; le Liban se caractérise par une redatiomogénéité linguistique (peuple de langue acabde
ses variétés) méme si le bilinguisme reste asggEmdél : 30% des Libanais au moins parlent le Fignhca
environ 15% I'Anglais (héritages de I'histoire diban).

Mais le Liban compte au moins une vingtaine de comumautés ethniques (situation a relier au
caractére ouvert de ce territoire qui a été évoquelus haut): si les Arabes libanais dominent (plus de
70% de la population), on y trouve des Druzes (em plus de 10%), des Arméniens (5% environ), des
Kurdes, des Araméens, des Alawites... Ajoutons a leslaommunautés immigrantes du XXéme siéecle :
Palestiniens, Egyptiens, Syriens (90 000 individde¥ Francais (prés de 20 000) ...

Le Liban est également et surtout un pays multicomfssionnel: (Carte 3 et 4 : les communautés
religieuses au Liban)
* 17 communautés confessionnelles différentes sornreies officiellement. Prés des 2/3 des
Libanais sont musulmans, communauté au sein dellades Chiites sont aujourd’hui majoritaires
du fait d'une dynamique démographique plus forte cglle des autres communautés (méme s'’il y a
actuellement une tendance a la convergence desléaftécondité des communautés libanaises vers
un seuil situé autour de 2,5 enfants par femme)
« Comme le tableau ci-dessus le montre, on peutoupgr ces communautés en trois grands
ensembles, les Musulmans, les Chrétiens catholigLies Chrétiens non catholiques.
» La géographie confessionnelle est donc complexear@tobservation de la carte montre bien un
certain clivage Est/Ouest et Nord/Sud, avec eriqodigr une communauté chiite trés implantée a
I'Est et au Sud du pays.

Cette diversité humaine et religieuse est la aussssentielle pour comprendre la réalité du Liban.
- la question de la représentation de ces diversesnmmunautés au sein des institutions libanaises
est un enjeu majeur

e Depuis I'indépendance, un « pacte national » taciétabli une répartition des hauts postes
de I'Etat de la maniere suivante : la présidencdad®&épublique revient de droit a un
catholique maronite, la direction du gouvernemenhanusulman sunnite et la présidence
du parlement & un musulman chiitey a une sorte de « communautarisation » (quo@né
lieu au termex libanisation » du Liban & tous les niveaux politiques, admiaigfis, méme
dans une certaine mesure au sein de I'armée. @bieoi d'ailleurs quelle difficulté poserait
le fait de demander éventuellement a des militaihéites de participer au désarmement des
milices chiites du Hezbollah !

e La représentation des différentes communautégiaudss institutions libanaises repose sur
un équilibre fragile qui peut étre remis en caussdue le poids numérigue d'une des
communautés s’accroit plus vite que les autresuieest le cas des Chiites aujourd’hui
C’est pourquoi il serait hasardeux de considérétdebollah comme un simple bras armé de
I'lran. : créé en 1983 notamment en réaction &#sion du Liban par I'armée israélienne, le
Hezbollah est un représentant incontestable d’'wmad partie de cette communauté chiite
d’'autant plus que cette organisation joue un n@e important d’aides sociales vis-a-vis des
populations chiites du Sud Liban. A ce titre, lezbi@lah fait partie évidente de I'échiquier
politique libanais.

e On peut également imaginer I'enjeu que peuvent ésgmter les recensements de
population ;le dernier exhaustif a eu lieu dans les annégsnaddat francais). Depuis, des
études démographiques sérieuses et recensemetits part été effectués, mais il y a une
extréme sensibilité au comptage de différentegyosies de population.

e Certes, les pouvoirs de Président de la Répubbguété revus a la baisse en 1989 (accords
de Taéf) pour tenir des comptes des évolutions démographidpoids croissant des
musulmans) mais ont voit bien depuis la fin de derge de cet été que le probleme de la
représentation des communautés n’est pas encoilsstaen particulier du point de vue des
Chiites. Les 5 ministres chiites du gouvernementd@illeurs démissionné en novembre
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2006 d’'ou la crise politique actuelle. On se demgaauakssi dans quelle mesure et condition le
prochain président de la république pourra étre €lu

Le Liban se caractérise donc par la pluricultugalié multiconfessionalisme, sans compter la nuaét
des clans politiqgues ou paramilitaires.il.y a donc une géopolitique interne tres correle

Vu de I'extérieur, ce constat pose la question'@ddtence de la nation libanaise, du sentimeribnat
libanais (rappelons cependant qu’il y a de parttende de trés nombreux Etats multiethniques et
multiconfessionnels)

Il faut voir que c’est I'Etat qui gére la diversités divisions, les discussions entre les commidsau
Celles-ci s’affrontent lorsqu’elles ont le sentimele ne pas étre assez représentées ou de risgtrer d
marginalisées au sein des institutions libanaiseisque I'Etat est tres faible, comme pendant largu
civile, ces tensions sont forcément exacerbéess,Naur autant, la nation libanaise existe fortemen

Il N’y a pas en effet de volonté sérieuse de wligelle communauté de dépecer le Liban. Le semim
national s’exprime notamment chaque fois que lehia eu le sentiment de subir une menace ou une
agression extérieure.

On I'a vu notamment au début de 2005 aprés l'assdssle Rafic Hariri et la création d'un

« mouvement du 14 mars » réaffirmant I'unité liiaean particulier contre la présence syrienne

L’été dernier (2006), durant la guerre entre lelhtdlah et I'Etat d’Israél, le chef du Hezbollahddan
Nasrallah, a prononcé un discours d’'unité natiorakaffirme que la victoire sera pour tous les
Libanais, de toutes les régions, de toutes les essidns, courants et institutions officielles ou
populaires ; une victoire pour le Liban naturellememais aussi une victoire pour tout Arabe, tout
chrétien et honnéte homme de ce monde qui s’essépp cette agression et a défendu le Liban, par la
parole ou par 'action ou par le soutien ...nous tes@ ce que le gouvernement soit puissant afin qu’i
assume ses responsabilités nationales, nous tenapniaborer avec le gouvernement et avec tous les
courants et forces politiques pour présenter unahilunifié et cohérent ... ». (Discours du 12 aodt
2006).Ce discours doit étre bien entendu nuancé pairnesnstances et les desseins du Hezbollah, mais
ces paroles ont eu un impact indéniable au Livas,du-dela de la communauté chiite.

En mai 2007, les communautés libanaises soutiefiaemige nationale (ou toutes les communautés sont
représentées) dans sa volonté de mettre fin attiagis du Fatah Al Islam dans le camp palestidien
Nahr el Bared. Seul le Hezbollah chiite maintiem¢ attitude ambigue vis-a-vis de ce probleme.

Certes, ces manifestations du sentiment national neassemblent pas forcément toutes les
communautés sur des projets politiques communs, nmgila nation libanaise existe néanmoins
fortement.

2. Quelle est la place du Liban dans la géopolitiGutourmentée de cette région ?

Le pays est doté d'une armée faible, peu capabtmdibler 'ensemble de son territoire. Alors mégue

le Liban est au caeur des enjeux, tensions et regpgerforce au Proche Orient. Le territoire libarea porte

les séquelles : la guerre de I'été 2006 a caus@dd de plus de 1200 personnes, plus d'1l million de
personnes déplacées, 15000 logements détruitsdel@®0 ponts et routes coupées ou endommagées ... un
ensemble de pertes estimées a plus de 3,6 millilrdsllars.

Quels sont les enjeux ou les interactions géopatjties entre le Liban et le reste de la région ?
La réponse a cette question peut étre organiséaraig cing idées :

1. Le Liban est concerné par la géopolitique de lai (Carte : Des ressources en eau convoitées)
La volonté de sécurisation du Sud du Liban ne stamgpas seulement pour Israél a y neutraliser les
possibilités de tirs de roquettes sur le nord @tat’ hébreux. Il s’agit aussi de sécuriser uneigaies

approvisionnements en eau douce d'Israél puisgsiegtandes conduites hydrauligues de ce pays sont
alimentées a partir de la région du lac Tibériadleriéme approvisionné par les écoulements venuishdun
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et de la Syrie (plateau du Golan). Le probléme fdemies de Cheeba, objet d'un litige entre Isradket
Liban, n'est pas sans rapport avec le probléeméedae.l

2. La question palestinienne a souvent cristallidés relations entre Israél, le Liban et la Syrie.

(Carte : les camps palestiniens)

Le Liban est en effet concerné alidhef par la question palestinienne du fait deré&s@nce forte de cette
communauté sur son territoire. Les camps de ré&fugint gérés depuis un accord de 1969 par les
Palestiniens eux-mémes. Cet accord a été abro@®8&hmais I'armée libanaise n'y pénetre généralémen
pas et ces camps sont autogérés par des milicestipennes. Inversement, les palestiniens qudeési
dans ces camps ne peuvent pas en sortir sanssatitori: le désceuvrement et la misere régnent cess
espaces clos et surpeuplés qui deviennent ainsipdedrieres sociales et des terrains favorables au
développement de l'islamisme radical comme en tgneit les événements actuels.

La question palestinienne a toujours été un faatésatabilisateur pour le Liban.
- La présence massive des palestiniens et surtdi®de apres 1970 va exacerber les clivages de la
société libanaise en déséquilibrant le fragile ldmmei communautaireCela va provoquer un conflit
entre des communautés (dont une majorité de chsgtapui refusent I'activisme des Palestiniens a
travers I'OLP sur le territoire libanais et qui eouhaite méme le départ rapide et d'autres
communautés (en majorité musulmanes) qui soutiédioeganisation palestinienne. Ce sera un des
facteurs de la guerre civile qui débute au Libad@rb.

- le probléme palestinien sera aussi un des élémenfgit que depuis la fin des années 70 le Liban
est tiraillé entre la Syrie et Israél

Dés 1976, la Syrie intervient au Liban a I'apped @irétiens débordés par I'OLP et ses soutiens :
e Damas craignait de voir I'activisme palestinien aiéler en Syrie ;
e La Syrie souhaitait intervenir avant qu’lsraél eddsse ;
* Ainsi, la Syrie devenait un acteur majeur sur Engcpolitique intérieure du Liban.

La présence palestinienne est aussi un facteuwetigmns difficiles avec I'Etat hébreux.
e Le. territoire libanais a en effet été utilisé dasfin des années 40 par des commandos
palestiniens pour, a partir des camps de réfugiéser des opérations dans le Nord d’Israél.
e Clest cette situation qui conduira 'armée isrdtie a intervenir d’abord en 1978 puis
surtout en 1982 pour faire cesser les attaquesodenaendos pilotés par 'OLP sur la
Galilée, le Nord d’Israél. Ainsi, le Sud Liban semecupé par Israél jusqu’au retrait de I'an
2000.

- Aujourd’hui, les relations du Liban avec Israél dégent la question palestinienne et se cristallisen
autour du fondamentalisme religieux du Hezbollatleesa « guerre sainte » contre Israél. (mais les
deux questions sont souvent proches ou mélangées)

Cet été, on a bien vu quil y avait une solidaniétre le combat du Hezbollah et la cause
palestinienne : la rue, en Cisjordanie et & Gazst arés vite mobilisée contre lintervention
israélienne au Liban. Dans l'autre sens, I'actianHkzbollah (enlevement de soldats israéliens a la
frontiere du Liban) a été souvent interprétée cornme manifestation de solidarité, avec le Hamas
et ses milices qui avaient enlevé aussi un sofitaélien et qui étaient aux prises avec 'armée de
I'Etat hébreux qui menait une opération a Gaza kanée avec celle du Liban.

Les événements des derniers jours dans le camgtipeda de Nahr el Bared montrent encore une
fois cette imbrication des questions islamistepadestiniennes (Fatah islamiste) méme si Samir
FRANGIE, député maronite, expligue que la dimenspalestinienne de ce mouvement est
secondaire et qu’il est en réalité instrumentgisela Syrie.
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3. Depuis prés de 50 ans, le Liban semble souvemispen tenaille entre la Syrie d'un coté et Israétle
'autre (Carte : Le Liban, entre Syrie et Israél).

 Le Liban est écartelé entre Israél qui cherchéimdégment & sécuriser le Nord de son
territoire ..., face aux commandos palestiniens d@lpwis aujourd’hui face a un Hezbollah
dont les membres les plus extrémistes révent dtahiBamique au Liban et qui contestent
I'existence méme de I'Etat hébreux ...

e ... et la Syrie avec laquelle le Liban a signé en119@ traité « de fraternité et de
coopération » et qui souhaite, sous le prétexgrakéger le Liban des agressions extérieures
mais aussi de le stabiliser ou de le pacifier, md# pays sous son influence. C’est une
volonté toujours réelle méme si la Syrie a du Seeredu Liban suite a I'assassinat de Rafic
Hariri.

e Depuis lors, elle joue plutdét un réle déstabilisatpour éviter la formation d’un tribunal
international décidé par 'ONU pour rechercherugtey les commanditaires de I'assassinat
de Rafic HARIRI (la formation de ce tribunal a digalement décidée par le conseil de
sécurité de 'ONU le 31 mai 2007).

* Plus largement, depuis le début du siecle, la Syagamais accepté d'étre privée d’'une des
provinces qui lui était rattachée du temps de I'Eepttoman et, ainsi, d’étre amputée
d’une partie de son débouché maritime sur la Médiée ;

e La Syrie au sein de laquelle certains révent tasjole la « grande Syrie » considére en fait
gue le Liban fait partie, de maniére légitime, dasne d’'influence et de controle.

4. Le Liban serait un des champs d'expression desmditions politigues de I'lran (Carte: Les
communautés chiites au Proche et Moyen-Orient).

Selon Yves Lacoste, on peut pense que la criseéded006 ne se serait pas déclenchée sans l'aval
du président Ahmadinejad qui n'a cessé de proclaaglr fallait rayer Israél de la carte. Certains
observateurs considérent méme qu’une sorte d’dite chliant I'lran, les forces chiites d'lrak et |
Liban, a travers le Hezbollah, serait en train @elassiner, avec peut-étre la complicité de laeSyri
Cet arc chiite modifierait les équilibres géopdlites de la région. Ce constat semble devoir étre
largement nuance :

le Hezbollah ne peut pas étre réduit a un bras daréran, n'a pas été transplanté de I'extériaur
Liban. Il a été démontré plus haut que la communabhiite libanaise existait et avait toute sa place
au Liban bien avant d’étre éventuellement instrualesge par Téhéran ;

I'idée d’'un arc chiite partirait de I'hypothése deicommunauté chiite soudée, homogéne, par dela
les frontieres, ce qui ne correspond pas a latéedtin Irak, au Liban, beaucoup de chiites ne se

reconnaissent pas dans la politique du présidemtatinejad. La seule communauté chiite libanaise

est elle-méme traversée par de nombreux clivageifidax et claniques ;

il y a incontestablement eu cet été un rapprochexfieniérét entre la Syrie et I'lran qui a créé un
contexte favorable & la guerre opposant le Hezballisraél.

Coté iranien, il y avait une utilité a ouvrir un nouveau frgeaur reléguer au second plan la
question du nucléaire qui oppose Téhéran aux ouEde, il s’agissait d'alléger la pression
internationale.

Coté syrien la déstabilisation du Liban avait I'intérét dedee impossible ou de repousser
la mise en ceuvre de la résolution du conseil dergéaui prévoit la mise en place d’un tribunal a
caractere international pour rechercher et juger demmanditaires de l'assassinat de l'ancien
premier ministre Rafic Hariri, perspective qui g&oasidérablement Damas. Mais il est bien évident
que sur le long terme, la Syrie ne peut accepteiinfluence trop importante de I'lran sur la région

5. Le Liban doit aussi étre considéré dans un ensé&he géopolitique plus large, de la Méditerranée au
Moyen Orient (Carte : Alliances et troupes américaines au Mdyeent en 2005).

A l'ouest du Liban, se trouve le monde méditerrandsrgement occidentalisé, concerné par le pattgna
euro-méditerranéen et la présence des Etats-Unsslda lac américain » qu’est la Méditerranée.

20



A I'Est, s’étend une zone instable avec la Syriean, désignés comme « Etats voyous » faisaniepdd
I'axe du mal ou « postes avanceés de la Tyrannéeborf les dénominations successives du Présidestt) Bu

Entre ces deux ensembles ; il y a un axe Nord/Satlié des occidentaux mais fragile

- la Turquie, membre de I'OTAN, ayant des accordscdepération militaire avec Israél. La Turquie,
héritage de la présence ottomane au Liban, nessetéi@sse pas de ce dernier qu’elle considéretapiraa

sa zone d'influence. Cet été, la rue turque a raatdéfplutdt en faveur du Hezbollah, a critiquéitiade pro-
israélienne du gouvernement. La question de lacfyzation de I'armée turque a la FINUL a été podee.
Turquie participe a la FINUL mais de nombreux députurcs ont demandé qu’elle ne participe pas
directement au désarmement des milices du Hezbsllladtait décidé ;

- Israél, allié des occidentaux mais faisant fate @ause palestinienne largement soutenue paplagns
publiques arabes (souvent plus que leurs gouvemediaglleurs) qu’elle fédere et la victoire du Hasnlors
des derniéres élections législatives palestiniennes

- 'Egypte, alliée des occidentaux, mais un paymifisé par la fin prochaine du long régne d’Hosni
Moubarak et par la montée en puissance des frameslmans dont le Hamas, le mouvement de résistance
islamique est largement issu ;

- '’Arabie Saoudite, pilier des occidentaux danggigion, mais en situation de grande fragilité tiplie.

Il'y a donc la tout un axe de tensions, voir defraomiations entre laicité et fondamentalisme religi, entre
occident (d'autant plus qu’il y a des soldats oentdux dans le cadre de 'OTAN ou des forces dBlUpet
islamisme radical, le tout étant exacerbé par lastion palestinienne. Ajoutons la volonté amérigain
d’intégrer cet ensemble dans le « projet Grand Maydent » de G. BushAu cceur de cet axe, le Liban
est une sorte de pierre angulaire Société multiconfessionnelle, multiculturelle,lii est difficile voir
impossible de ne pas subir les contrecoups des@etetensions. Le Liban est une sorte de récepactie
caisse de résonnance des affrontements et terd@dagégion.

Conclusion.

Le défi pour le Liban est celui de sa souveraiaeigsi bien vis-a-vis de la Syrie que d’Israél naaissi des
milices et des clans qui agissent sur son tergitdie désarmement de ces milices, et en particcdibe du
Hezbollah, apparait comme une des conditions pelever ce défi de la souveraineté. La communauté
internationale, a travers sa présence au Libam,pgomettre a la fois de rétablir un véritable colet des
autorités libanaises sur son territoire de mametamment a ce que la sécurité du nord d’Isradoiteplus
menaceée depuis le sud du Liban. Un long et diffichemin reste a parcourir pour atteindre cet tibjec
d’autant plus que le mandat de la FINUL est ambiglle n’a pas pour mission de désarmer le Hezbolla
mais ... d’'empécher qu’il se réarme.

Enfin, la crise politique libanaise montre que egpa besoin de refonder son pacte national a jpiauti
nouvel équilibre entre les communautés. C'est umdition indispensable a la survie de I'Etat-nation
libanais.
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LE ROLE DE LA FRANCE DANS LA FORMATION DE L’ETAT DU GRAND LIBAN
(1918-1920).

Gérard D. KHOURY

Aprés un doctorat d'Histoire sur la France au Lelamavaille et milite dans le cadre du Mouvement
Condorcet sous I'égide de la Ligue francaise daddtgnement. Il est actuellement chercheur asscié
I'Institut de Recherches et d'Etudes sur le Mondabé et Musulman (IREMAM) d’Aix en Provence.
Historien et romancier, a publié, entre autres ages, La France et I'Orient arabe. Naissance dwahib
moderne (1914-1920) ; Un siécle pour rien. Le Mo@egient arabe de I'empire ottoman a I'empire
américain (en coll. avec J. Lacouture et G. Tuénilne tutelle coloniale. Le mandat francais enégt au
Liban. Ecrits politiques de R. de Caix.

Mon Général,
Monsieur le Recteur,
Mesdames, messieurs,

Merci de m’accorder un peu d’attention pour vousspnter le réle de la France dans la formatioriEdat|

du Grand Liban. Pour ce faire, je voudrais évoduas moments fondateurs de la présence francaise a
Levant du XVIéme au XIXeme siécle. La France au &t siecle a pu ainsi aider les nationalistes datMo
Liban, puis leur a permis de constituer un étanadu début du XXéme siécle - le Grand Liban vaoi un
modéele influencé par le mouvement des nationalitésXIXeme siecle. Cette question de I'état-nation
libanais, comme Alain Joyeux I'a rappelé, reste guestion tout a fait présente aujourd’hui, puisgoas
sommes a I'’heure ou tous les enjeux et tous dgsi@s sont possibles. Je suis binational : Frad{aigine
libanaise, et Libanais de culture francaise. Né& deumandat frangais, je suis intimement lié aarequrs de
longue durée de la France aussi bien par ma profieddistorien que dans mon étre qui reste magpré
cette dualité.

Parler du Liban est difficile parce qu’on se heatiemoins a deux écueils : le premier, ce sorpassions et
les idéologies, et elles sont nombreuses, d'unecpanme conséquences du partage des provincesatabe
I'Empire ottoman - que je vais évoquer dans un nmimet d’autre part en raison de la complexitéfdés,
qui est souvent un masque pour leur compréhendtovais donc essayer, non pas de simplifier pareecq
serait blesser la réalité, mais de rendre intbliigdans la longue durée, les raisons de cettBoreleatime
subjective, presque affective entre la France keiban.

Le premier temps que jindiquerai, c’est celui dari€ois f' et de Soliman le Magnifique. L’évocation de la
présence francaise au nom du concert européen &h ddur faire cesser les massacres entre Druzes et
chrétiens, marque le deuxieme temps. Déja, a éptigue, on disait avec un euphémisme qu’on vais&uti

au XXéme siecle, les « événements ». C’est leidmexmoment ou la France joue un rdle majeur au nom
du concert européen. Le troisieme moment interveeada fin de la Premiere Guerre mondiale et cekiti

du démembrement, du dépecage des provinces arabk&ngpire ottoman par la France et la Grande-
Bretagne. A chacun de ces moments, la Francersiaftapable d’'une grande politique

L’alliance de Francois ler et de Soliman le Magnifjue

Revenons au XVIéme siecle. Il faut dire que FramdBia eu du courage. C’était un souverain qui avait un
certain nombre de difficultés en France et chetalha alliance avec Soliman le Magnifique pour drera
revers militairement et politiquement les Habsbo@ela n’a pas été une chose aisée et il a longtérdgite

a s’entendre avec le prince des Infidéles. Il aogévun émissaire secret, puis a tergiversé avargede
déterminer a cette alliance, qui était au dépagtalliance politique et militaire. J'insiste dona et aspect
politique et le militaire, parce que ce qu’on erit\at ce qu'on en dit par la suite est axé sureaatrose.
C’est centré sur 'économique et le culturel, c&slire sur les Capitulations et sur la protectles chrétiens
d’'Orient et des Lieux saints. Le sultan SolimarMagnifique régne alors sur un Empire ottoman a son
apogée. Le sultan est trés puissant, par rapporpiade France, et il est dans une position doniena
XVieme siecle. Cette alliance, qui intervient en335va permettre a la France de béatir une position
absolument inexpugnable au Levant, d’asseoir Ugtiice économique et culturelle francaise a pagtivadte
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alliance politique. Le sultan, par une politiquefdmans, va accorder d’abord le privilege des @daiions
qui sont, si vous le voulez, en simplifiant, lauda de la nation la plus favorisée, ce qui va ptrendes
échanges économiques et commerciaux particuliérefiaerrables a la France dans 'Empire ottoman.

D’autre part, les ressortissants francais seragggudans le cadre d’'une extraterritorialité, ce dans les
affaires, permettait des réglements beaucoup [@oge$ et beaucoup plus justes que dans le cadre de
tribunaux ottomans ou les Francais auraient étévdétés. Parallelement a cette politique commier@a
économique, un firman du sultan donne a la Fraampedtection des chrétiens d’Orient et des Lielmtsa

Or ceci va étre a la base d’'une influence de lomywée, qui va aller jusqu’en 1920 et asseoir lie calturel
et religieux de la France, a tel point que darcatire de 'Empire ottoman, pendant quatre sieglesnd on
voulait désigner les Européens, on les désignaiteperme générique derangeou Francais. C’est dire a
quel point, la France a été un élément précurseuda gholitique européenne. Les Capitulations fresega
seront suivies naturellement par d’autres Capituiat par d’autres ententes avec d’autres paypéarns,
particulierement avec les Républiques de Génes ¥edise, puis avec les Hollandais et les Angktis, Ce
gue je veux pointer ici, c’est que dans ce premmiement de la présence frangaise, il y a une priéndut
militaire et du politique et il y a des retombéesmdaires qui seront le commercial, 'économiquée e
culturel.

C’est important parce que, par la suite, on ne warale visibilité que pour la protection des cleds
d’Orient, c’est a dire particulierement pour leer@e la France, comme puissance catholique et nemai
oubliant 'origine militaire et politique de I'entée. La France apparaitra ainsi, aux membres doecbn
européen, comme la puissance de défense de l@eabdéd Orient et des Lieux saints de Jérusaleeti,C
naturellement, vient conforter I'aspect romantigtisubjectif du réle de la France depuis les CdaisaCela
dépasse le cadre historiqgue que je me suis impagipelons toutefois que les maronites cherchatiliger
les Croisades comme un soutien de la France aéxems, et ils citent trés souvent une lettre det$auis,
qui est considérée aujourd’hui comme apocryphendona la nation libanaise - le mot nation estsalor
utilisée dans une autre acception et désigne wpgroommunautaire - la protection de la Francej gua
son patriarche, a ses prétres et a ses habitagpsliDune trentaine d’année, la communauté chiitelgp
voix de ses historiens cherche a légitimer aussiesastence au Liban dans la longue durée, enidarfa
remonter aux émiratshiites de Tripoli aux 12 et 13 éme siécles. litfouligner ici que les communautés
minoritaires chrétiennes, a I'époque ottomane, goatégées par la France et que dans l'imaginase d
chrétiens de la Montagne, cette lettre, méme apberyest considérée par eux comme une sorte deédien
ancien entre la France et le Mont Liban. Notezjgegu’a la fin de I'Empire ottoman et son démemfeat

a la Conférence de la paix a Paris en 1919-192@Q%yila pas d’Etat/nation, il n'y avait alors quesde
provinces arabes et un territoire de refuge desrnitds au Mont Liban comme I'a évoqué Alain Joyeux.

Ce premier moment, donc de Soliman le Magnifiquérncois 1, va asseoir l'influence frangaise au
Levant et c'est sur ce socle que les rois de Frahosiis X1V, Louis XV, etc. - vont assurer les éliens du
Liban de leur protection par des lettres successi@e sera également le renouvellement a la Fréese
Capitulations par de sultans ottomans. Evidemnantnoment de la Révolution francaise et au lendemai
de la Révolution frangaise, tout ceci va étre urmmiot mis entre parentheses, mais tres vite au XéXem
siécle, la France reprend son rdle au Levant.

L’intervention militaire francaise de 1860 au Mont-Liban

La situation du Mont-Libahva étre particulierement sensible au XIXéme sideles ce deuxiéme moment
gue j'évoquerai maintenant. Il y a des troubless @eévénements » pour reprendre encore une fois
'euphémisme utilisé pour parler des violenceseenbmmunautés chrétiennes et druzes (1840-18663.
conflits sont trés souvent analysés comme d’origiommunautaire, et ils le sont, mais il faut adssi

L Emir ou prince, émirat ou principauté.

2 0n ne parlait alors ni de Proche-Orient, qui est conception géographique francaise (les payyde, Siban, Palestine, Jordanie
et Irak ou Croissant fertile), ni de Moyen-Oriequi est une conception anglo-saxonne, qui va dgypke jusqu’a I'’Afghanistan.

3 Le Mont Liban, qu'on désigne aussi par le terme Montagne » avec un grand M est par excellenteuale refuge de toutes les
communautés minoritaires qu’elles soient chrétisrme musulmanes. (La Montagne fait a peu prés 608, tandis que le Grand
Liban aura 10 452 km?).
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considérer comme le reflet sur la terre libanaisdadites les crises du Levant a I'époque ; c’edtlant-
Liban que se noue le conflit entre d'une part lalifwe porte et d’autre part I'Egypte de la viceaayé de
Mohammad Ali. Ce dernier a des ambitions expanssteés dans les provinces syriennes de 'Empire
ottoman. Le deuxiéme élément de complexité de ¢@Xk siecle est la rivalité entre I'Empire ottom&n
Mohammad Ali, qui envoie son fils, Ibrahim Pachanguérir des provinces syriennes de I'Empire, a tel
point que la Sublime Porte commence a s'inquiétetadpuissance grandissante du Vice-roi d’Egyme. J
pense pour ma part qu’entre les acteurs locauxteunies au Liban et les acteurs régionaux eux-méses
choses auraient pu, a la limite, se gérer, maigjuierend encore plus compliquées les choses, c’est
l'intervention des grandes puissances de I'époguierance et la Grande-Bretagne.

La loi des trois niveaux

Nous avons la le premier moment ou apparait cg’gpeelle la loi les trois échelles ou niveauxteime,
régional et international et sans laquelle on mapgrend rien a la situation du Mont-Liban d’hieraetLiban
d’aujourd’hui. La position géographique et géogigiue du Mont-Liban et du Liban rend ce territoire
vulnérable & toutes les rivalités régionales etrivdtionales. Cette complexité des trois niveaurpa avis,
se reproduit aussi bien entre 1975-1990, maisodgaau au cours de la guerre de juillet 2006. NS
donc un premier choc en 1860, qui sera suivi de glun siécle de paix civile de 1860 a 1975 ; puis
deuxieme choc entre 1975 et 1990 avec seulemeahdBle « récupération » ou d’accalmie entre 1990 et
2006. Puis le troisieme choc de la guerre des 8& jentre Israél et le Hezbollah. Le Liban est tesiant
secoué d’'une maniéere trop fréquente pour sa popojaiui ne sait plus comment réagir : rester odinp2
Cela devient insupportable et invivable pour cesutetions, en particulierement apres la guerreafest®,
alors que depuis a peine 15 ans le Liban se racisest. ..

Le rble de la France dans la formation de I'Etat duGrand-Liban

Apres cette parenthese sur la loi des trois nivegj@uweviens au troisieme temps qui est celui derénce va
essayer de préserver son influence dans le Lexariendemain de la Premiére Guerre mondiale, ladea

et la Grande-Bretagne, s’appuyant sur une seériecdids, sur lesquels on a beaucoup glosé et qu'on a
beaucoup critiqués - les accords Sykes-Picot - gdénbuper les provinces arabes de I'Empire ottopaam
constituer des Etats/nations. Je ne vais pas atdrer le détail de ces accords, je vous dirai meht que

ces accords ainsi qu’'une correspondance entre deifGtussein de la Mecque, gardien des Lieux salets
lislam et M. Mac-Mahon, haut-commissaire anglais@aire, promettaient aux Arabes un royaume arabe
indépendant ou une confédération d’Etats arabespertiants, pour les entrainer dans la guerre clastre
Turcs.

C'est, en effet, sur la base de ces accords, aexzahes d'influence pour la France et pour la Gan
Bretagne, que sont formés les futurs Etats souslatamglais et frangais. Ce qui constituera laeSgtile
Liban se trouve dans la zone bleue accordée pactawds Sykes-Picot & la France, ainsi que @i€itjui
sera donné a la Turquie kémaliste. Avant les regesndéfinitifs, les Anglais avaient installé I'érfiaysal a

la téte du gouvernement arabe de Damas, qui eksagaipouvoir sur toute la partie intérieure d&yaie,
celle des quatre villes de Damas, Homs, Hama gt,Afe&is sans qu’on ait défini dans les accords $yke
Picot et dans la correspondance MacMahon/Husssitintetes territoriales de cet Etat arabe. Riersin’e
précisé pour savoir si cet Etat arabe aurait umgad@ maritime ou pas, ce qui posera un probleme
ultérieurement. La Grande-Bretagne, elle, réuttdrhaute et la basse Mésopotamie (vilayet de Bhgtide
Basra), plus le vilayet de Mossoul que la Franceepie de céder a I'Angleterre en contrepartie de sa
participation dans le pétrole deTarkish Petroleum Companpour former le royaume d’lrak. Les Anglais
établissent également leur mandat sur la Palestivisge entre les ambitions nationales palestirésret le
jeune mouvement sioniste. Ces découpages, fondésssaccords secrets entre Anglais, Russes et&ign
vont au lendemain de la guerre faire I'objet dendes discussions. La Russie, ayant fait sa révoluh
octobre 1917, signe une paix séparée avec I'Alleraag ne va plus étre partie prenante a I'exécutéone
partage de I'Empire ottoman, alors qu’elle avadt téés désireuse d’arriver aux mers chaudes, atnoi3¢

son réve depuis Pierre le Grand et la Grande Ga¢hdra Russie révolutionnaire va ainsi renonceetde
politigue des accords secrets que la France etdads-Bretagne ont fixé pendant la guerre pourqirée
partage de 'Empire ottoman.
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Il y a un autre pays concerné par ces accordstsectest I'Amérique de Wilson, puisqu’elle entire guerre

en 1917. Les Alliés ont besoin d’hommes, ce quidéserminant pour le front européen, mais aussi on
besoin d’un soutien financier, c’est ce a quoi rgbbAmeérique. En la matiére, la communauté juiv a
Etats-Unis a été tres largement sollicitée pour smutien financier, et dans ce contexte, I'Angletette
Lloyd George favorise la déclaration de Balfour 2Zllnovembre 1917 octroyant aux sionistes un foyer
national juif en Palestine. Avec les accords SyRiest, la correspondance MacMahon/Hussein et eafite
déclaration Balfour, qui est a I'origine de I'Etditsraél, nous avons les éléments qui vont présidarfin de
I'Empire ottoman. Il y avait donc la zone rougenflience anglaise, la zone bleue d’'influence frisecat la
zone brune qui aurait du étre la Palestine avedntemationalisation de Jérusalem pour donnesfaation
aux puissances catholique et orthodoxe.

Tout cela va étre bouleversé au lendemain de leguear la Grande-Bretagne se trouve, sur leiteres
position de puissance dominante avec des moyelisimg considérables. Au lendemain de la guese le
Anglais ont aux alentours de 500 000 soldats sagept ils ont été jusqu’a un million durant la geet alors
gue le petit Détachement francais de Syrie et desBae va osciller entre 2000 et 8000 hommes au
maximum. La proportion de la présence militairduefsur I'opinion des populations, qui sont les @ém

de ce déséquilibre entre Francgais et Anglais. Gégiélibre, pendant un an, va constituer pour lanGe-
Bretagne, une tentation d’'améliorer sa part desmpdetages de I'Empire ottoman.

Durant toute I'année 1919, Clemenceau va avoir position tres ferme a I'égard des Anglais, car ldés
début de la Conférence de la paix, avant méme weerture en janvier 1919, Clemenceau va se rende a
Foch a Londres et s’entendre avec Lloyd Georg®réamier ministre anglais, sur la base d’'un souci qu
obsede Clemenceau : plus jamais d’insécurité si&khie. En contrepartie de ce gu’il espérait obtelds
Anglais, c’est a dire leur soutien pour sécurigeffrbntiere du Rhin, il céde a I'Angleterre la @yide
Mossoul. Contrairement a ce qu’on a dit tres souderClemenceau, et jusqu’a aujourd’hui, il a psrenia
France d’assurer son approvisionnement pétroliggst@race a Clemenceau, qu'en échange de la région
géographigque de Mossoul, il a obtenu de Lloyd Geotgs parts financieres allemandes danBrlash
Petroleum Companygui deviendra I'lPC,I'lrak Petroleum CompanyEh bien ces parts allemandes
représentaient 25% des intéréts de cette sociég ®int ces parts que la France va avoir en qartie de

la cession de la région de Mossoul. Deuxiéme demdedLloyd George a Clemenceau, c’est la Palestine.
Clemenceau est un anticlérical et donc il peutdamnt accepter I'idée de céder la Palestine, rhsést que

la France, puissance catholique romaine, peuteyréticente. Il ne faut pas oublier en toile dedfoa la
demande du concert européen et de Napoléon Htgtvention militaire francaise de 1860 avec &ésa fe
Geénéral Beaufort d’'Hautpoul. Il n’est donc pas goespour Clemenceau de renoncer trop rapidement au
Lieux saints et a la protection des chrétiens @@rill dit donc a Lloyd George : « Bon écoutez,st’e
d’accord, mais il faut quand méme que j'ai I'aval@uai d’'Orsay et de mon équipe ».

Voila donc comment se constituent les négociatérnsee hommes politiques pour se partager les régjan
les intéressent en vue d'intéréts géopolitiquageestratégiques ! Clemenceau, pendant toute I'ah®#®,
aprés avoir cédé en décembre sur ces deux pomtsitter point par point contre la présence anglais
Levant. Il va obtenir militairement la reléve desupes anglaises par les troupes francaises eansief
1919, ce qui fait basculer completement les chdSegui va permettre a Clemenceau d’avoir la raairle
plan politique.

Deés lors se joue la poursuite ou non de la poktiffancaise ancrée dans cette relation privilégidee la

Sublime Porte et la France qui a duré de 1535 jaaglO18. Si on veut trouver une clé d'explicatiba

cette politique, on peut dire, sans risque d’egegue c’est une politique qui va du fort au failolest a dire

de la majorité vers les minorités. Cette politijm@edu sultan/calife, représentant la majorité siendans

I'Empire ottoman aux minorités, communautés pratéget tout particuliérement les chrétiens marormites
Mont Liban qui sont des alliés de la France.

En 1919-1920, Clemenceau est entouré au quai d/Qieapersonnes qui connaissent parfaitement les
fondements de l'influence francaise au Levant. @leceau, a force de fermeté et de négociationges ap
premier échec des négociations avec Faysal enl®4¥, va arriver & la reconnaissance d’'un royaarabe
indépendant et d'un Liban souverain indépendans darcadre d'un accord provisoire du 6 janvier 1920
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négocié par Philippe Berthelot et Louis Massigr@st Robert de Cafxqui avait mené, a la demande de
Clemenceau, la négociation ratée d’'avril 1919. gesmis beaucoup intéressé a lui, parce que jeuise s
rendu compte que cet homme, grand publiciste etbredu petit parti colonial, va étre capable deveeser

la politique de Clemenceau. Robert de Caix avdib@é dans sa négociation avec I'émir Faysal, nen pa
pour mettre des batons dans la roue de la politdpieClemenceau, mais parce qu'a ce moment-1a, la
politique anglaise est une politique qui est tr@&samte pour la France et a la main mise sur leurogaarabe

de Damas et sur I'émir Faysal. Ce jeu est mendpalqu’'un que vous connaissez tous Si vous avesivu
cinéma la grande épopée de Lawrence d’'Arabie, EBesblonel Lawrence. Le colonel Lawrence est asipré
de I'émir Faysal le conseiller privilégié. Il I'aédurant la guerre au moment de la révolte arqbea
entrainé les arabes dans la lutte contre les Tamgsin 1916, épisode que je n'ai pas évoqué peupas
trop compliquer les choses et que jindique enarepthéses ici. Le colonel Lawrence et I'Angletemat
essayer de faire pression sur I'émir Faysal potit gentende avec la France dans des conditionm$no
favorables que celles que les Frangais souhaitaienhiv. Cela échoue donc en avril 1919. Mais dams u
deuxiéme temps, apres la reléve des troupes aegjlpés les troupes francaises, en décembre 13iEbet

de janvier 1920, Clemenceau, juste avant de quitgvouvoir, va obtenir une important accord qui a
longtemps été considéré comme seulement paraphé, stms valeur réellement juridique, mais qui en
réalité a été signé et gardé secret pour permeetfgamir Faysal face a ses partisans « extrémisegsa la
France face a la perfide Albion, de ne pas metirdamger son exécution. Je I'ai découvert en 1%&b
bien signé dans la Conservation des traités ddsivag diplomatiques du quai d’Orsay a Paris.

Cet accord reconnaissait dans son préambule kexistd’un royaume arabe indépendant et souvensn, a
les quatre villes qui avait été promises dans kaespondance MacMahon/Hussein et les accords Sykes-
Picot. Cet accord prévoyait dans son article 4lgugban serait un Etat indépendant et souverairs des
limites territoriales a définir par la suite quale territoire du royaume arabe serait défini luimed
Clemenceau s’est inspiré des deux politiques ¢jasside la France : la grande politique de la Erenvers
I'Empire ottoman et la petite politique de la Fraricl'égard des minorités. Clemenceau s’appuie danta
majorité arabe sunnite représentée par I'émir Hagbasur les minorités chrétiennes du Mont-Liban.
Clemenceau, tout en étant anticlérical comme t'é&ambetta, - c’est lui qui avait eu cette petaarfule
étonnante, « I'anticléricalisme, disait Gambettashpas un article d’exportation » - savait paefaient que
les missions et les congrégations religieusesrétie meilleures ambassadeurs non seulementaldtlse
francaise mais aussi de la politique et de I'actramcaise au Levant. Clemenceau harmonise doatgeto
étant anticlérical, cette politique de soutien abxétiens d’'Orient - il a recu la visite en octol@19 du
patriarche Elias %, patriarche de tout I'Orient, d’Antioche, des nwtes — et le premier essai du siécle de
grande politique francaise a I'égard des Arabegadtearche vient a Paris s'inquiéter justementelgue la
France va faire pour le Mont-Liban. Clemenceau,sdegt accord provisoire, réussit le tour de foree d
préserver la grande politique et la petite politigie la France.

Malheureusement, Clemenceau n’est pas élu présiteta République, mais c’est Paul Deschanel. Les
milieux coloniaux, et Robert de Caix, qui en estda@s grands représentants, estiment que les seéa
France face a la Grande-Bretagne, seront mieweqw&Es si on s’appuis sur les minorités plutt quela
majorité. Robert de Caix est contre le nationaligqaél appelle « chérifien », c’est-a-dire le natadisme
arabe, et pendant six mois, il va tout faire pgue ce combat aboutisse a son élimination dedaesc
orientale en faveur d’une politique s’appuyantlesrminorités.

C’est encore une action militaire et politique gaiintervenir pour arbitrer les éléments en présemdest la
bataille de Mayssaloun du 24 juillet 1920. Cetttallie est le point culminant d’'un bras de fer eritémir
Faysal et le général Gouraud, qui a été nommé eemmare 1919 Haut-commissaire de la République
frangaise en Syrie, Liban et en Cilicie. Son Sedrégénéral n’est autre que Robert de Caix. Malgchec

de ce dernier dans la négociation avec I'émir Hagdamenceau I'a quand méme nommé au poste du Haut
commissaire, dans une politique d’équilibre papoapaux milieux coloniaux. Robert de Caix, enamvjier
1920 et juillet 1920, date de la bataille de Malmsa va systématiguement s’appliquer a casseollique

de Clemenceau. Et il va réussir! A partir de cemant-1a, la politique francaise au lieu d’harmoniles
rapports entre majorité et minorités, va s’appwygquement sur les autonomies locales, c’est-aslirdes
minorités et Robert de Caix a une formule qui résumés bien cette politique : «il faut mettre ces
autonomies locales dans un vitrail, dont le plomtadrancais ». Cette politique du « diviser pagner »

4 J'ai consacré a de Robert de Caix un ouvrage : Utebe coloniale, le mandat francais en Syrie etifan, écrits politiques de
Robert de Caix, Editions Belin, Paris, octobre 2006.
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va étre utilisée également par la Grande-Bretagndrak : elle va placer une minorité sunnite, certe
représentée par I'émir Faysal, chassé de Damas bpigataille de Mayssaloun et légitimé aux yeus de
musulmans comme descendant du Prophéte - c’eshéaité sunnite - face a une majorité chiite atdeu

Ce déséquilibre va perdurer jusqu’a Saddam HusEeifRalestine, rappelons que la Grande Bretagnis a m
en présence deux nationalismes minoritaires. rbele-Orient, aprés la Premiére Guerre mondialétnea
déséquilibré car la majorité sunnite va étre miseamg d’'une minorité ! Dés 1928 en Egypte, volezda
conséguence de cette politique avec la montée meesF-musulmans, qui avec El Banna vont s’opposer a
cette politique européenne. Les extrémismes etelesrismes, de mon point de vue, ont des raciress t
profondes et notons que déja la Société des Natiams les années 30, parlait de terrorisme etlchigra le
définir. Il faut souligner ici que la racine etiiigine des problémes d’aujourd’hui sur la scénetigoe ne
peuvent se comprendre que par I'analyse de longrgedseule capable de les rendre vraiment inttig)

Je crois pour ma part qu’il y a un déséquilibrefgnd dans la région entre majorités et minoritésnbns la
métaphore de la pyramide : si les minorités statges sur le haut de la pyramide et la majoritss dia bas,

on fait ainsi tenir la pyramide sur sa téte at aor sa base ! Dés ce moment-la, on n'a pas mmpte des
éléments majoritaires dans le monde arabe. Cleraanegres avoir quitté la politique, ne s’est paumsais
intéressé a la politique du Proche-Orient. Pout teuqui concerne le pétrole, il faut souligner qiest
Clemenceau qui a assuré la pérennité de I'appomrisiment pétrolier de la France jusqu’en 1945%Hait
battu bec et ongle au Conseil des Quatre, pendaide de 1919 entre Anglais et Francais, noresearit
pour assurer cet approvisionnement, mais aussiggmuriser son acheminement.

Ceci permet peut-étre de comprendre pourquoi ladésaau moment de la constitution des états en, 920
déséquilibré I'acces sur la mer des Etats de $aigapport au Grand Liban qui a disposé de taipdets
sur la fagcade méditerranéenne sauf Lattaquié.ull i@ souligner que la France, au lieu de recanmal
lindépendance et la souveraineté d'un état syrienitaire comme dans l'accord provisoire
Faysal/Clemenceau, a fragmenté la Syrie en trais &uivant la politigue de Robert de Caix : I'élat
Damas avec une majorité sunnite, le gouvernemeklep, province ou il y avait une forte communauté
chrétienne et le Territoires des Alaouites, aveuole de Lattaquié. En agrandissant le Mont- Litetren lui
adjoignant les villes cétieres de Beyrouth, Joumigpoli, Saida et Tyr, le Liban, la France n'ask® a la
Syrie que Lattaquié ! Tripoli, débouché sur la Médanée de Homs et Hama, est devenu le pointicBarr
du pipeline de Mossoul pour approvisionner le gétiancgais. Rappelons ici que les nationalisteMadnt-
Liban, a I'époque de IMoutassarifiyaou gouvernorat autonome, avaient réclamé un pBeyouth ou
Jounié pour permettre a la Sériciculture, la mpramuction du Mont-Liban, d’avoir des débouchéslaur
mer ; ils souhaitaient avoir aussi la plaine deB&kaa pour les cultures céréalieres, car les adtan
terrasse de la montagne étaient insuffisantes |gosurvie de ce petit territoire, et c'était d'anttplus
nécessaire que le Mont-Liban avait subi durant lerg de 14-18, une terrible famine rendant
particulierement sensible cette question. Mais tclasquestion des ports de la facade maritime qui a
constitué, en effet, des ce moment-la un élémerdodéentieux entre ce grand Liban trop agrandinet u
Syrie trop morcelée. Ce contentieux existe jusquisent | Evidlemment, ceci va rester comme uneeépin
dans les relations franco-syrienne, mais aussi Bengelations libano-syriennes ! Méme si par ldesules
choses se sont un petit peu atténuées et queitaesini, a la fin du mandat frangais, au montgs traités
franco-syrien et franco-libanais, par accepterdan@ Liban dans ses limites territoriales, il n'jaeais eu,
jusqu’a présent de représentations diplomatiquee &nSyrie et le Liban, états indépendants.

En guise de conclusion

Au terme de cet expose, je vous rappelle les étaiges que j'ai évoquées devant vous :

- la premiere étant la base de la présence frangais®vant, grace a I'entente entre Franc8istl
Soliman le Magnifique ;

- la deuxieme étape a trait a I'envoi par Napolédndé troupes (6000 hommes) pour arréter les
massacres druzo-chrétiens du Mont-Liban en 186@ucea permettre la constitution d’'un Mont-
Liban autonome (de jure) avec des minorités, destrélations sont & ce moment-la harmonisées

5 Le Mont Liban était devenue une région autonoem®mnue juridiquement par le concert européeriEmngire ottoman depuis
1860 apres l'intervention de Napoléon .
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dans le cadre d’'un Conseil Administratif, a stroetdéja confessionnelle, puisque ses membres sont
désignés ou élus sur la base de la représentaiteud communauté confessionnelle. Ce deuxieme
temps se caractérise aussi bien par son aspetiraitjue politique ;

- la troisieme étape, c'est le partage par la Fraicka Grande-Bretagne des provinces arabes de
I'Empire ottoman, que je viens d’évoquer. Notonssague les négociations ayant échoué, c’est par
la force, a la bataille de Mayssaloun, qu’un regetmmilitaire d’abord puis politique impose les
formations d’Etats sur la base de la fragmentat@ette politique du diviser pour régner inspire, a
mon sens, la politique occidentale jusqu'a préseomme elle a inspiré aussi bien la politique
israélienne des années 50 a aujourd’hui. Depuis@aurion et Moshé Dayan, certains dirigeants
israéliens ont révé de favoriser 'émergence dayef chrétien au Liban et ont essayé d’animer des
révoltes et des oppositions dans le Liban dananeges 1950/60. De la méme maniére, il y a une
volonté de briser tout ce qui est unitaire dansntende arabe : le deuxiéme nationalisme arabe
nassérien a échoué apres le premier du royaume deaDamas. Il me semble que les Américains,
gui sont apparemment embourbés en Irak, ont ausméimssi quelques chose qu’ils n'avouent pas,
mais qui est tres certainement a l'arriere plaadpolitique aussi bien des néo-conservateurs que
des hauts conseillers trés proches des lobbies qwik Etats-Unis, c’est la fragmentation sur une
base communautaire ou communautariste du Moyemrken Irak, la fragmentation entre chiites,
sunnites et kurdes est accomplie. En accord avaim Aloyeux, je pense gu'il y a des risques de
fragmentations au Liban aujourd’hui. Je crois geelliban n'a jamais été aussi en danger
d’éclatement qu'il ne I'est aujourd’hui. Si uneuwelle formule d’entente nationale, renouvelant le
pacte national, n’est pas trouvée, tous les psoig a craindre. Cette fragmentation n’est-elle pa
favorable, en définitive, a la préservation dedewsité d’'Israél, en tous cas aux yeux des stratege
politiciens israéliens, qui font pression sur lgaékicain ?

- Robert de Caix, au moment du découpage des pewia@bes de I'Empire ottoman avait dit dans
une formule lapidaire : « La France doit mettre @gt®nomies locales dans un vitrail dont le plomb
sera francgais ». Les Américains ne cherchentatsgmettre les différents islams - sunnite eteghii
dans une mosaique dont le ciment pourrait étreieanér? C'est peut-étre une clé d'intelligibilite,
de compréhension de ce qui se passe aujourd’hsirszsiyeux et qui est loin d’étre acheve.

Ce qui est en cause aujourd’hui, c’est savoiré&at-nation libanais, qui avait trés certainemes# Kisons
d’exister en 1920 sur la base du gouvernement aaotende laMoutassarifiyaet du mouvement des
nationalités porté essentiellement par des Marmemptut trouver un deuxieme souffle. Le projet metio
libanais du Mont-Liban était un projet au premigetmaronite, et c’est pour cela que la Franca lapporté
son soutien. D’abord contré par les musulmans rogtp dans les années 30, a fini par étre rejoémtles
musulmans sunnites. A l'indépendance du Liban e#31% Pacte national a scellé cette entente en
prévoyant trois présidences, président de la Réquél chrétien maronite, président du conseil gengi
président de la chambre chiite.

Aujourd’hui cette formule de pacte national a fa@n temps, il y a un blocage interne du systeme
institutionnel libanais et il faut savoir si le lab sera capable d'intégrer la communauté chiites dane
nouvelle entente nationale, ou bien si les for¢éslatement du Liban vont 'emporter avec une yesnde
difficulté, celle de séparer des communautés quentiensemble depuis longtemps et de les consttuer
mini états : un état chiite, un état chrétien, tat éruze, etc.

La nation libanaise va-t-elle prévaloir ? Oui s§ leommunautés ont assez de raison pour trouver une
nouvelle entente nationale ? Et si oui, est-cel@iat libanais pourra assez se renforcer pour g@paoette
nouvelle entente nationale ?

Ces deux éléments en point d’interrogation me daitsparticulierement soucieux et craintif, car gvois
pas dans I'immédiat comment cette loi des troieked que j'évoquais au XIXéme siecle et au XXéwe,
s’appliquer aujourd’hui au XXléme pour permettrelénan de se reconstituer ?

En toile de fond régionale, il y a 'axe Téhérantizes/ Hezbollah, qui méme s'il n'est pas seul ardéter
la politique du Moyen-Orient, existe et bloque cé#tgment toute solution d’'entente au Liban, si
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I’Amérique n’engage pas un dialogue avec les asteégionaux. Les acteurs internationaux - I’Améeiqu
I'Europe, la Russie et la Chine sans parler du splecifique d’'Israél - sont partie prenante danguiese
noue au Liban, et qui n’est que le reflet des impagégionales actuelles face aux pressions héggumesn

des grandes puissances et aux intéréts en jeu.téwtEs les conséquences pour la souffrance dedegest

le malheur des hommes du Moyen-Orient et du Lib@ed derniers ont si courageusement résistés depuis
maintenant 35 ans en reconstruisant indéfinimeut ¢e qui a été détruit. Combien de temps pourisnt-
encore le faire sans se décourager ? Les Libaeaigept-ils avoir raison des dérives de la géopoldi et
échapperont-ils une nouvelle fois & un destin tragi? C’est ce que nous verrons probablement datigs
proche avenir.

Je vous remercie.
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LE MONTAGE DE L'OPERATION INTERNATIONALE DE LA FORC E INTERIMAIRE
DES NATIONS UNIES RENFORCEE (OU FINUL 2), VU DEPUIS LE SIEGE DE
L’'ORGANISATION DES NATIONS UNIES A NEW -YORK.

Général Frangois ESTRATE de I'armée de Terre.

Chef de la division Plans du commandement de lzefdfaction terrestre (CFAT), a Lille. Apres l'adiop

de la résolution 1701 par le Conseil de sécurité lsucrise au Liban, il a rejoint la mission milit@
francaise auprés de I'ONU a New York. Sa missiait ée renforcer le département des opérations de
maintien de la paix (DOMP) pour I'élaboration desgtes d'engagements de l'opération militaire et de
contribuer aux premiers travaux de planificationncentrés a ce stade sur la rédaction d'un concept
d’opérations (CONOPS). Fin septembre, il a été néndinecteur adjoint de la cellule militaire straigge

de la FINUL. Il a occupé cette fonction jusqu'aur@ars 2007.

Le Liban est un beau sujet et une question difficle salue et me réjouis de la présence dans cet
amphithéatre de nombreux étudiants. J'espére que leur apporterons une ouverture sur un probleme
international majeur. En effet, la question libaeagt les accés de fiévre violente au Proche-Ooieind la

fois des racines lointaines, et des prolongememgemporains dont les enjeux s'alourdissent. Iy des
questions d’histoifeet de géographie durables, qui seront, vraiserdstamnt présentes encore durant toute
la vie professionnelle de nos jeunes camarades.

Je remercie les précédents orateurs, messieyssoiesseurs Khoury et Joyeux, d’avoir campé derfdigs
pédagogique et compléte le décor d’'une scene cample crois d’ailleurs trés utile et opportun dfetirer

des éléments essentiels a la préparation de nesrpeis pour cette opération extérieure (OPEX). Ces
connaissances générales les aideront a comprendaglie de leur mission et & mieux saisir I'impuoreade
leur rdle personnel sur ce territoire.

Pour revenir au theme du colloque, « Le rble dd-dance dans les opérations extérieures, puissance,
influence ou mandat : le cas du Liban », ce qustsmssé I'été dernier est particulierement ilattrde
I'action internationale de la France. En effetFtance y a combiné, de fagon heureuse, dans &xidil et
I'action les trois volets politique, diplomatiquerailitaire. Nous avons pu mesurer a cette occasionbien

les volets diplomatique comme militaire puisentriéorce et leur efficacité aux sources d'une vodont
politique cohérente et affirmée.

Le Président de la Républiqgue a eu un réle actisdabtention d'une résolution rapide du Consail d
sécurité pour faire cesser le conflit entre Iseaéé Hezbollah.

La France figure ainsi naturellement parmi les gipales contributions militaires fagonnées pardetexte
politigue de ce mandat. La France se place logign¢rau second rang des contributeurs de troupes aux
opérations de la FINUL renforcée derriere I'ltali® général francais Pellegrini qui était commandsmnla
force depuis février 2004 a été reconduit dangsegions a la téte de la FINUL renforcée, jusquévrier
2007. Un officier général italien a pris la suitemme les accords internationaux le prévoyaient.

Parallelement a cela, au siege de 'ONU a New-Yatksein du Département des opérations de maitien
la paix, une petite équipe représentait égalenasnntéréts francais au sein de la cellule mibtatratégique
(CMS) pour la FINUL. J'occupais le poste de numdeax de cette cellule, accompagné par quatre effici
francgais affectés dans les bureaux importantsrgiient de planification, de conduite des opératiende
renseignement. La présentation de la créationplduet des réalisations de cette cellule consttleicorps
de mon exposé. Cependant, avant de les détadlenydrais revenir sur le contexte politico-milieaglobal
gui a conduit a la mise en place d'une maniére elbeide gérer les opérations de maintien de la (@2AP)
au sein de 'ONU.

® L'accord franco-anglo-russe de mai 1916, compéétérovembre 1917, dit accord Sykes-Picot, divisetderitoires
turcs du Moyen-Orient en zones d'influence au pttéte de reconnaitre et de protéger un état arabé&pendant ou
une confédération d’Etats arabes ».
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La FINUL 2 une opération de maintien de la paix diférente des autres missions de I'ONU

De fait, la FINUL renforcée n’est pas une OMP comegautres parmi la vingtaine d’opérations menées
actuellement sous autorité onusienne.

Un mandat (issu des résolutions 425 et 426 de 1&X7A®)e force préexistaient. La résolution 1702@@6 a
bouleversé la nature et le volume de cette miggiesque trentenaire.

La FINUL renforcée est surtout caractérisée paolgrat opérationnel passé entre le Secrétairerajéues
Nations Unies et les Etats contributeurs.

Nous allons voir comment, pour cette opérationrala spécifique et tout a fait innovant a été dévalix
nations européennes contributrices.

En premier lieu, tachons d’appréhender correcteteerintexte.

La résolution 1701, qui est I'expression des dénisiet dispositions de la communauté internatioségaée
le 11 aout 2006, est le résultat d’un équilibre@rement fragile.

On sortait d’'un conflit dévastateur, qui d’ailleurgtait pas tout a fait terminé au moment de dgmaiure de
la résolution. Le retrait israélien n'était pas e les combats se sont poursuivis jusqu'au 14, d®0
général Pellegrini qui était sur place s’en souvieen.

La mise en ceuvre de cette résolution repose sxertice plein et entier de l'autorité de I'Etatdiiais.
Aprés avoir écouté les exposés des professeursriKiebuoyeux, vous percevez bien ce que peut ggnif
'exercice de l'autorité de I'état libanais en sdérant aux données et réalités historiques, sbegtet
géostratégiques, locales et régionales.

D’aprés la résolution 1701, I'Etat libanais doieeser son autorité sur 'ensemble du territoirswgttoutes
les forces politiques, en particulier le Hezboll@ec I'engagement d’'un processus de désarmemesd de
milice.

Telle est I'ambition de cette résolution au prafé I'Etat libanais. On notera qu’elle envisage ause
résolution définitive de la crise, une vision pétre utopique puisqu’il s’agit d’obtenir les conolits
nécessaires a l'établissement d'un cessez-le-feanpé. Un objectif s’inscrivant dans un long terme
indéterminé.

Les risques de reprise des hostilités étaient menéent forts au mois d’aolt et de septembre 20@6.
sécurité intérieure du Liban restait tres fraghmus avons entendu précédemment I'exposé de tsus le
facteurs « crisogenes » pouvant déstabiliser séttarité intérieure du Liban. Au sud de la « Litpheue »,
Israél était toujours en posture de guerre, peésarer sa protection par la force.

Le mandat politico-militaire établi par cette rag@n est ambitieux, vous en avez entendu padépaque,

le cadre des chapitres VI et VII de la Charte éaidqué. Les engagements du chef du gouvernement M.
Fouad Siniora et notamment la promesse ferme dureapide de I'armée libanaise au sud du Litari on
permis I'accord d’Israél sur le choix du chapitre V

La résolution a ainsi imposé a la force militamgernationale un changement radical de postures ldgions

une FINUL 1 dont le mandat militaire, durant traiécennies, était d’'observer et de rendre compte, de
s’interposer mais pas forcément d’agir. La résotui701 demande a la nouvelle force d’agir ensatilt ses
capacités militaires. Autrement dit, la FINUL 2 daotiliser la force, accomplir des actions militsr pour
réprimer toute reprise des hostilités dans sa zimeesponsabilité. Il s’agit donc d'un positionn@me
politico-militaire et d’un état d’esprit totalemembuveaux.

La résolution 1701 donne une place centrale aumiligaire de la force. La FINUL a 2000 hommes va
passer en quelques mois a 15 000 hommes avec $iomision pas d’'agir seule, mais en assistance des
forces armées libanaises (FAL). L’autorité estre&e par 'ONU, et la force militaire devra coneilideux
effets simultanés mais antinomiques a certaingdgégar

- elle devra tout d’abord étre crédible de facavair un effet dissuasif sur les éléments armésemts sur
zone et satisfaire ainsi les exigences des Isrexippuyés par les Américains ;

- mais elle devra aussi, dans le méme temps épabtea d’inspirer la confiance pour tenter d'apaissr
haines et créer les conditions de I'établisseméam dessez le feu pérenne et donc d’'une situatiailes
pour la région.
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Comment mettre en ceuvre une résolution aussi campmé ambitieuse dans un contexte si sensible ?
Autrement dit, & qui la communauté internationalprés la décision du Conseil de sécurité de I'ONU,
pouvait-elle confier la conduite de cette opérafton

Pouvait-elle recourir a une organisation spécilite la défense et de la sécurité, comme 'OTAM} ¢k
raison d’'étre est justement de gérer les affaigearitaires complexes de cet ordre ?

La réponse était immeédiatement négative. Il étasiohument impensable d’employer TOTAN au Moyen-
Orient du fait de la présence américaine, tresasbé¢ dans I'ensemble du monde arabe.

Pouvait-elle utiliser I'Union européenne ? L'UE & &€onsultée, mais elle n'était politiquement peitep
pour réagir et affirmer suffisamment de volontémpmanduire une opération militaire si complexe.

Dans ce contexte 1a, le Conseil de sécurité a €dafconduite de I'opération aux Nations Uniessgisont
retrouvées dans la situation délicate et inhabéwkavoir & gérer une crise avec un volet miléamportant
et un emploi possible de la force.

On demandait a I'ONU de montrer les dents, sitmationtre nature pour une organisation qui dit leitdr
international et dont le symbole est la colombe.

Le Secrétaire général a alors initié tres rapideémardialogue avec des partenaires potentielsi fallait,
d’'urgence, constituer cette force. L'exécutionvalet militaire représentait le préalable au réglaindes
nombreux autres contentieux comme les questionscdfmtion de territoires : Al Gajar, les fermes de
Cheeba ou encore la situation des prisonniers defgar les deux camps...

Le volet militaire permettait de mettre en ceuvre wiratégie d’endiguement, de « containment » pour
évoquer un précédent historiquea mise en place d'un tel dispositif militairevaé empécher autant que
possible la reprise des combats.

Le Secrétaire général de 'ONU s’est trouvé cortfeanune situation d’'urgence face a laquelle ipoevait
recourir aux contributeurs habituels des OMP deNlDdu fait des exigences de crédibilité évoquées ci
dessus.

C’est pourquoi Monsieur Kofi Annan s’est mis a kchlierche de pays offrant les gages de crédibilité
nécessaires, en particulier vis-a-vis d’lsraél. dét allé tout naturellement démarcher les pays
européens. L’'Union européenne n‘ayant pas été eunmele répondre collectivement, le Secrétairergéné
a conduit un dialogue direct avec les chefs d’'Bést pays disposant d’'une capacité militaire sigaitive. I
s'est tourné naturellement vers la France, I'ltdlidlemagne et 'Espagne. C’est pendant que edogdjue se
déroulait que la presse s’est faite I'écho de pseéticences francaises.

Que se passait-il ? En fait, la France a toujoté@$attement volontaire pour contribuer a la foroajs elle a
posé des conditions a son engagement militaire.cGegitions veulent garantir que les soldats fremga
tomberont pas dans un piége comme cela est amivie passé. Vous savez que la France et d’audnes p
européens n’ont plus participé aux opérations @dlU depuis les terribles épreuves subies en Bgmni¢a
FORPRONU de 1992 a 1995Le Président Chirac avait un souvenir encore tiésdes situations
dramatiques dans lesquelles les soldats frangétisiest retrouvés, faute de liberté d’action, etelvoulait
pas qu'un tel schéma se reproduise.

La France et les autres pays européens ont négeeiles Nations Unies afin d’obtenir la garantie g
'emploi de leurs soldats serait conforme a I'usgqge I'on devait faire de la force dans le cadremdundat.
Pour cela il était essentiel de mettre en ceuvrdiggmsitions suivantes :

- une chaine de commandement continue, qui partatérdain irait jusqu'a New-York, pour qu’en
cas d’événement grave, tout chef militaire puisssirs si besoin, les échelons supérieurs jusqu’aux
responsables politiques de I'opération situés @gesde 'ONU ;

- des regles dengagement claires, adaptées a laiomisC'est tout simplement donner au
commandement de la force les autorisations présdabltiliser la force mise a sa disposition pour
remplir le mandat. Le commandement de la force plo#tséder une liberté d’action lui permettant
d’assurer la protection de la force et I'exécuti@nsa mission.

7 Stratégie du « Containment » mise en ceuvre etieépasles Etats-Unis pour empécher I'expansionaiamunisme.
8 Qutre une présence « impuissante » face aux nmassatus de cent soldats francais sont morts efpexgoslavie.
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Le Secrétaire général s'est engagé a satisfairalees exigences des contributeurs européens. ihsh a
décidé le renforcement de I'expertise militaire rdveau du DOMP. Pour la premiére fois, une cellule
militaire stratégique pouvait étre créée a New Y({@dur assurer la continuité de la chaine milijaire

L'ONU se retrouvait ainsi dans une relation tougetipuliere avec les pays contributeurs de la FINZJL
Contrairement a ses habitudes, le DOMP n’appliqulaig pour cette opération le principe d’'univetsatie
traitement dans ses relations avec les contribsit@ais €tait contraint de leur accorder une plpéeique.

En définitive c’est bien I'engagement des contrios européens, appuyes par cette structure neuypgla
permis de relever le défi d’'un déploiement rapidien@ortant de troupes. Sur le terrain, elles gassées de
2000 a presque 15000 soldats dans un délai tré$ aeeic de surcroit la réalisation d'une composante
maritime. C’est une autre innovation importanterd@NU, qui n’avait jamais employé jusque la dedes
maritimes pour ses OMP.

La genése de la cellule militaire stratégique (CMS)

Je reviens maintenant au déroulement pratique ajgdation vu depuis New-York & partir du mois de
septembre 2006. Le général Pelligrini vous exposasalite son expérience de commandant de la fosze e
vision détaillée des situations ante et post coddil’'été 2006.

La cellule militaire stratégique de la FINUL eséée au sein du DOMP a la fin du mois de septentbre e
déclarée opérationnelle le 10 octobre.

Elle est consacrée exclusivement a la FINUL 2, geajsuscité dans l'organisation des commentaires
critiqgues sur le traitement préférentiel accordéLénan et aux contributions européennes par rapgaxt
autres crises. En effet, le principe d'universatig2ONU exclut toute forme de traitement diffécen Il a
cette fois-ci, été invoqué en vain.

La cellule militaire stratégique est un petit étsjor composé uniquement de militaires (27 off&idrsous-
officiers et 2 secrétaires civiles). Il est dirigé départ par un général italien dont j'étais baatj. Cet état-
major est totalement intégré au sein du DOMP.

Sa création a bousculé les habitudes, suscitéipatés réactions hostiles parmi les civils et |él#taires
onusiens du DOMP. Certains personnels de la divisiolitaire du DOMP ont craint une forme de
compétition entre les deux structures et une remiseause de leurs procédures de travail. La eellul
instaurait effectivement une nouvelle approche dansaniére de traiter le volet militaire des OMP.

Cette forme d’inertie bureaucratique voire de refein corps extérieur a €té contenue par 'engagéme
conjoint des représentations des principales matmontributrices, du Secrétaire Général et du chef
DOMP, le francais J.M. Guehenno.

La France et I'ltalie ont déployé dés la fin du sai'ao(t un premier groupe d'officiers d’état-major
parfaitement qualifiés pour constituer le noyauelite structure nouvelle.

Un mandat, rapidement approuvé par le chef du DOM&gabli clairement le cadre d’action, le rélelale
cellule et précisé les taches a exécuter. La edimis des conditions matérielles, l'intégration slde
fonctionnement du DOMP sont intervenus grace aftorteparticulier et méthodique des officiers de la
cellule relayé par quelques appuis onusiens.

La cellule est constituée d'officiers et sous-affis représentant les pays contributeurs de troupes
participation des membres permanents du Consesédearité non contributeurs a été également sékicit
Les Américains et les Russes ont répondu favorabiean|'offre, les Britanniques I'ont déclinée. tallule
était opérationnelle trés rapidement, son effétéft réalisé a 80% a la mi-novembre. Elle a immtg&nent
inscrit son action au niveau stratégique.

La CMS a étudié la résolution 1701 dans sa glabalienant en compte les données et les objectifssau
gue strictement militaires.

Elle s'est efforcée d'assurer une coordinationales tes moyens de gestion de crise situés a New afor
déplorant cependant dans cette démarche un fonetioent trop cloisonné de la structure onusienne.

Elle s’est attachée a porter son regard au-dela dene d’opération, limitée au Liban sud par ksohétion.
Pour cela, elle s’est évertuée a dresser, a saeusa tableau général de la crise en la replatams le
contexte historique, social et politique du payeretexaminant le poids exercé sur ce petit Etatdear
puissances régionales en situation de conflit peemia
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Nous avons tenté de réaliser modestement, prireipait avec les informations disponibles sur intece
référentiel géographico-historique qui a été didriment exposé en début de séminaire.

Les attributions de la cellule militaire stratégique

Le directeur de la CMS n’est pas le commandant 'dgétation. Il n’a pas d’autorité directe sur le
commandant de la force. La chaine de commandemsedirecte entre le chef du DOMP et le commandant
de la force.

En revanche, les responsabilités du directeur dellale sont globalement de deux ordres :
- il estle point de contact au niveau du DOMP poutds les affaires touchant a la FINUL ;
- il est chargé de préparer les directives strat&giquour le commandant de la force qu’il co-signe
avec le chef du DOMP.

Comment travaille cette cellule ?
La CMS applique ses efforts et exerce son influeseben trois axes principaux.

- Le premier est dirigé vers l'intérieur du DOMRrs son chef et les bureaux composant le départebraen
CMS joue la son rble d’expert militaire en étaldisisle dialogue politico-militaire nécessaire podormer
et conseiller avec exactitude et rigueur le cheD@MP sur le déroulement des opérations et leopti
militaires a retenir. La cellule apporte en tout@gonstances un éclairage militaire au profit desres
travaux, en particulier logistiques, menés au daiDOMP.

- Le second axe de travail de la CMS est dirigé \ethéatre et le commandant de la force. La ChM3ee
relais nécessaire pour présenter les besoins apégrals de la force et pour exercer la pressioresssire
pour leur prise en compte correcte. Naqoura s'agbis révélé tres éloigné de New-York et les peoies
pratiques rencontrés pour le déploiement des ntmsvehités avaient du mal a étre entendus du @bté d
Manhattan. Un lien étroit et permanent organisé@wutle procédures et de moyens de communication
performants a été établi entre la cellule et |‘@tajor de Naqoura. Il a également permis d'effectue
d’'importants travaux de planification cohérents@nplémentaires.

- Le troisieme est en direction des 29 pays couigilrs de troupes. Je pense que la encore, ldecallu
apporté des améliorations fonctionnelles. Habiamedint pour une opération de maintien de la paix, un
contributeur « donne » ses troupes a 'ONU et d'oedaine maniere les « oublie ». Cela peut é&eli
I'incurie politique et/ou aux lacunes techniquescdetains contributeurs. Il était nécessaire ictier une
relation contributeurs-ONU plus dense pour les payspéens compte tenu de leurs contributions plus
substantielles et d'une autre nature que celleguglement fournies & 'ONU. Outre les informatsosur le
déroulement de l'opération, la cellule s'est efémrcd’apporter aux nations une aide concernant la
préparation de leurs unités et la définition denvdieonnement logistique spécifique a I'ONU. Un
représentant de la cellule est systématiguemergeptélors des discussions sur ['établissement des
protocoles nationaux (memorandum of understandifi@l) pour apporter la justification opérationnelle
des capacités déployées.

Les apports de la CMS au déroulement de la FINUL 2

Je voudrais ici vous citer trois domaines ou la CMS$oué un rbéle majeur pour corriger, au moins
temporairement, des habitudes onusiennes nuid&ffiéacité de I'action militaire.

- Premierement, la CMS a apporté un véritable plass le dialogue politico-militaire. La présence de
militaires a New York, placés directement aupresaldorité chargée de la conduite de I'opératidadilité
I'élaboration de propositions de planification éerdploi militaire et ouvert un échange civils-nilites
fructueux pour la bonne conduite de I'opératiorest’'une avancée certaine. La présentation deuktisit
opérationnelle se faisait jusque la de facon jdistigue, a partir d'informations du type commurégqu
d'agence de presse. La cellule a apporté sa visibérente d’expert du théatre et donc une grange pl
value dans I'explication et la compréhension dsitlzation.
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A noter également une avancée en matiéere d'anticipade préparation au(x) temps suivant(s) de
'opération. La cellule a fait pression sur la coitel civile de l'opération pour appréhender a parti
d’estimations stratégiques les dégradations p@ssite la situation pouvant conduire a examinerauveau

réle pour 'ONU, la force et les nations contriicgs. Un enseignement essentiel tiré par le général
Pellegrini du conflit de I'été dernier est le maaqgd’'anticipation et de préparation de I'ONU dont la
tendance naturelle est de se complaire dans lmeoettla diffusion de messages positifs.

Des scénarios basés sur des événements gravelSlgmssit permis de décrire le besoin d'une chate d
commandement fiable et compléte.

La cellule a poussé également pour développeriaudseDOMP une approche globale de la gestion de la
crise libanaise. Elle a rédigé en liaison avedl@®aux civils, un plan opérationnel (OPLAN) s’ingant
dans le long terme et dégageant 'ensemble dets éffebtenir sur le comportement des acteurs irapts;t
pour tenter de faire converger tous les efforts were solution a ce conflit complexe.

- Deuxiemement, la CMS a apporté un regard diftésen I'expression du besoin militaire. Habituelksmh

les Nations Unies raisonnent en termes numérigasigles pour les contributions militaires : combilen
soldats met-on dans 'OMP ? Combien de véhicul@satiterie sur tel théatre ? La CMS a instauré une
approche nouvelle utilisée par toutes les natiacsdentales : quel est I'effet militaire souhaitgielles
capacités opérationnelles faut-il employer poubtémir ?

A la simple comptabilité de casques bleus et décuids, la CMS a substitué un dialogue sur les citgmet

les modes d’actions. Un statut complet des forcéséarédigé et approuvé. On y traite en substaece d
coordination ISTAR, d’action civilo-militaire(ACM ou CIMIC), d’action d’influence (Psyops), de chars ou
d’artillerie...

- Troisiemement, la CMS a également beaucoup cquowé faire reconnaitre le besoin en renseignement
pour la conduite des opérations. On ne peut pas fBopération y compris dans le cadre de 'ONUssan
renseignement.

Un travail important a été accompli, 'ONU est ntaimant sensibilisée a cette question essentiele. U
chaine des spécialistes militaires du renseignemené réalisée partant des secteurs des forcésyéép

sur le terrain et aboutissant a New York. Ces digif® sont & peine en place, il reste encore hmgua
faire.

La CMS préfigure-t-elle une nouvelle maniére d’exeter la direction stratégique des opérations depuis
New York ?

Autrement dit : une généralisation de cette noavalton de gérer les opérations est-elle possibsem des
Nations Unies ? Cette cellule peut-elle préfiguoer nouvel exercice de la direction stratégique des
opérations depuis New-York ?

Je crois malheureusement gque nous n’en sommespakeda.

Il va, certes, en rester quelque chose. Cependans, sommes loin d’'une généralisation car I'aver@éme

de cette cellule est incertain. La CMS a été cges des conditions particuliéres nous I'avons wo ;
contrat politique passé entre le Secrétaire gémdrdes contributeurs européens. La condition iséaes
pour le maintien de la cellule est que ce conteatlppre. Aujourd’hui, on ne voit pas au demeurantrdee

de fissure, le contrat politique tient. La Frandel'kalie le maintiennent et le besoin d'une CMSte
renouvelé a chaque point de situation présentéoasdll de sécurité.

L'ltalie, en particulier, y est sensible car cat&dlule lui assure un contréle politique nationalldpération,

ce qui lui est nécessaire pour des raisons institelles.

L’exploitation de I'expérience de la CMS sera sdosite utile dans le cadre de la réforme du DOMP
entreprise I'année derniére par 'ONU avec le congales nations membres.

Il s’agit pour I'organisation de faire face a I'angntation des besoins pour les OMP. Celles-ci daptent

et se complexifient, le DOMP réfléchit & une fordimstitutionnalisation et de professionnalisatide la
fonction. On parle en particulier de la créatiomrd’corps civil, de « peacekeepers ». L'expérienge d
fonctionnement de cette cellule et ses apports pmigestion de crises complexes a forte composante
militaire pourra étre utile a ces travaux de défbni d’'une nouvelle organisation & New York.

9ISTAR : Intelligence, Surveillance, Target, Acgtits, Reconnaissance (en francais SA2R : surv, @y, rens) ; une procédure
qui vise a coordonner les différents capteurs deaignements sur un théatre afin de permettre dace de les gérer et de les
employer puis d’exploiter les informations recuesl
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De plus, la situation au Moyen Orient et le roleutgpar 'ONU vont étre réexaminés dans les semaines
venir puisque le mandat dans le cadre de la régpnl@701 arrivera a expiration le 31 aout 2007fdtar de
la CMS y est lié.

Une expérience de six mois au sein du DOMP mepfaiser qu’une généralisation a toutes les opégation
d’une telle maniére de conduire les affaires epraiable.

Cela constituerait, en effet, un net renversemenéeddance et d’'attitude de la part de l'institot@NU.

La mise en place a New York d’'une direction mitiéastratégique a été une expérience délicate etntgn
pour nombre d’onusiens. Il faut également reconaajie la majorité des opérations traitées par UGt
moins exigeante et qu'on peut y appliquer une &giatde proximité pour le traitement de la crise et
continuer & développer cette culture de la délégai chere a I'organisation.

Le Conseil de sécurité délegue au Secrétaire gémdirdélegue au chef du DOMP qui délegue au ckef d
mission et au commandant de la force. Les natiersont pas impliquées dans le contréle politiquectliet

la direction stratégigue continue de I'opératiomnB ce contexte on comprend pourquoi le chef du BOM
n'envisage pas d'avoir en permanence un officierégdl exercant une pression pour obtenir des diesct
claires pour la conduite de I'opération. On compré&galement pourquoi le réle actuel de la division
militaire est de n'intervenir que lorsque la conduiivile des opérations sollicite un avis milieagle portée
simplement technique. Ce schéma est trés diffé@eriforganisation et du processus décisionnel mis e
ceuvre par 'OTAN et 'UE qui I'a copié.

L'ONU concede un réle au militaire a condition duemeure discret et docile. Ceci semble étre posé
principe central dans une organisation qui a pourcipal souci de développer une image de paix mu'u
engagement politico-militaire trop déterminé poittraubler.

Les mémes causes produisant les mémes effets¢tierpe de la CMS ne pourrait vraisemblablememt étr
reconduite que si des conditions comparables étai@mouveau réunies. Néanmoins, c’est bien a csagiv
d’exigence que de nouvelles contributions substhesi des européens devraient se faire.

Je voudrais conclure ce bref exposé en vous siginglze le Liban ne fait pas exception a la regle de
'avénement de crises qui durent et dont la résmiuest difficile voire impossible en moins d’une
génération.

L’'Afghanistan, I'lraq, I'Afrique nécessitent de fart de la communauté internationale une atterdtahes
efforts accrus. Le général Jacops nous I'a tras ditedans son introduction du séminaire, la gestie telles
crises impose la synergie, la conjonction et I&imement de tous les leviers de pouvoir afin dmenter un
nceud de problemes.

Ce n’est pas exclusivement sur le plan militaire ga trouve la solution d’une crise, loin s’en fatgst un
truisme de le dire. Le réle du militaire est souvdiendiguer. Il s’évertue a contenir la violenceup
permettre que se développent dans un cadre aps#dglisé, les conditions sociales, économiques et
politiques qui font qu'une société fonctionne ; jet dois dire qu'au Liban, c’'est bien la véritable
problématique. Le volet militaire y a bien fonctidn le général Pellegrini vous le redira. Une refatle
confiance s’est établie entre la FINUL et les feraemées libanaises et cette coopération a bienipele
contenir les nombreux éléments hostiles sur plsleés faute d’avancées politiques, la situation géleése
dégrade, et le réle des militaires libanais comalaiae la FINUL sera de plus en plus difficile.sL&oldats
seront de plus en plus exposés pour des gains li@pies et les chances de succés d'une solution
« pacifique » s’évanouissent jour apres jour.

Je vous remercie.
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TEMOIGNAGE DU COMMANDANT DE L'OPERATION « BALISTE » D'’EVACUATION
DE RESSORTISSANTS AU LIBAN, A L’ETE 2006.

Contre-amiral Xavier MAGNE de la Marine nationale

Ecole navale, pilote, il commande la force aéronirae de réaction rapide. Il est adjoint au commamtdde

la force d'action navale (FAN) pour la préparatiapérationnelle des états-majors de force a Toulon.
Ancien Pacha du porte-avions nucléaire Charles delf®, il commandait I'opération Baliste d’évacuaii

de ressortissants au Liban, a I'’été 2006

Nota : les cartes 10, 11 et 12 illustrant cettermomication se trouvent a la fin du recueil.

Je vais passer sur la grande litanie des remernisna@ix autorités pour faire court mais je vousereie
d’avoir la patience de m’écouter. Vous remarqueperyr les plus jeunes, que chacun des présentateurs
précédents vous a projeté ses propres cartes&trguers ces cartes, on fait passer beaucoup sEages.
Elles sont plus ou moins surchargées et c’esténédateur de ce que pense l'orateur. )

J'étais commandant de 'opération Baliste I'éténitar et c’est sans doute pour féter dignement [€°70
anniversaire des congés payés que le gouvernen@st gentiment pensé a m'offrir des vacances barl.i
Alors, Baliste, qu’était-ce ? C’est une opérati@eldnchée dans I'urgence et sous commandemenhaltio
Pourquoi « sous commandement national » ? Toutlsingnt parce que I'état-major des armées avait une
vision lucide de la paralysie de la FINUL (a propmisslaquelle je ne porte aucun jugement). La FINUL
n'avait pas le pouvoir de frapper si besoin éthitsaque la France voulait pouvoir agir, c'est poeta
gu’elle a lancé une opération sous contrdle natieff@ne recevais d’ordres que de Paris.

Pratiguement cela veut dire qu’il y a une arithionddi Baliste trés curieuse. En effet, je suis arsivézone
avec quatre grands batiments, deux batiments dectiom de forces, le Mistral, que certains ontdégité

en mer, et le Sirocco, deux frégates, Jean Baleat de Vienne, deux grosses compagnies de I'aimée
Terre, une sur le Mistral et I'autre sur le Siroetguis un détachement air, mis en place a Aki@hmypre)
avec deux avions C-160 et trois hélicopteres ECstbenviron 1700 personnes. Et pendant touteitéed

de l'opération, Baliste représentait toujours 1p@@sonnes que I'on renvoie en métropole une conipagn
un appareil ou quoi que ce soit, qu’'un nouveauntsit rejoigne la force, le total était toujours &0
personnes, c'était un affichage politique.

Nous avons pris I'habitude de distinguer deux phgmadant I'opération Baliste. La premiere a dup@@
prés un mois, du 15 juillet au 14 aodt, nous I'avappelée la phase « urgence ». Pourquoi ? Nousnessm
arrivés en urgence avec les quatre batiments et asons commencé a évacuer un certain nombre de
ressortissants de Beyrouth, voire de Nagoura aassd, en direction de Chypre (Larnaca) ou de tguia
(Mersin). Pendant cette phase, nous avons effectatte taches importantes :

» ['évacuation des ressortissants. A vrai dire, cesihpas a proprement parler une « évacuation de
ressortissants » (qui est un terme technique préuoais plutbt une « assistance au départ
volontaire » et la nuance est de taille. Lorsquesvétes « évacué », le gouvernement vous donne
'ordre de partir. En conséquence, vous devez ddttommagé si vous abandonnez quelque chose
sur place (bien ou métier). Lorsqu’il s'agit d’'uReassistance au départ volontaire », c’est vous qui
abandonnez vos biens et, donc, vous ne pouveadréta rien.

* le soutien a 'ambassade. La Résidence des pirteesgiroche du quartier chiite qui a été bombardé
dans Beyrouth et donc ce n’était pas tres agrétfidlait étre en mesure d’exfiltrer le personuiel
'ambassade (prés de 200 personnes) si cela sianécessaire.

» l'acheminement de fret humanitaire de Chypre verkiban provenant de I'Ordre de Malte, de la
fondation Hariri, du croissant émirien ou du mi@éistde la santé.

* le ravitaillement de la FINUL. Les hommes du géhBsllegrini étaient en situation difficile parce
gue le camp de Naqoura et les postes tenus paratzpies bleus le long de la ligne bleue se
trouvaient au cceur des combats. Les obus ne tontbpées tres loin des campements (a une
occasion, quatre casques bleus ont méme étés legdyones et les hélicoptéres les survolaient en
permanence. Heureusement pour nous, nous avionsagsns amphibies. Pourquoi ? Parce que
'un des bilans de cette opération israéliennestctent-dix ponts routiers détruits dont tous les
ouvrages sur le Litani. Il fallait donc pouvoir éder au camp de Nagoura par la mer.
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La deuxiéme phase est celle que I'on a appeléedasep « reconstruction ». Celle-ci a duré du 14 aolt
jusqu’au 9 octobre (bien gu’en toute rigueur Balisé soit toujours pas achevée). Au cours de phtse,
nous avons effectué cing taches :

le convoyage de renforts pour la FINUL. Ceci repnégit un grand mystére pour les médias. lls
étaient sur place a Nagoura au moment ou nous giébas les premiers éléments de la FINUL et
ne comprenaient pas pourquoi on ne débarquait p&9A hommes d’'un coup. Il a fallu expliquer
patiemment que la zone était gravement polluéeh@a de sous-munitions non explosées, de mines
et d’engins explosifs en tout genre et qu'il fallkommencer par mettre en place des spécialistes du
déminage (Génie) pour neutraliser tous ces expldgifi ont fait un dégat terrible dans les familles
chiites du sud, en particulier parmi les enfants)de la construction d'infrastructures. Alors,
seulement on pourrait accueillir les renforts ddes conditions satisfaisantes.

la coopération bilatérale. Pour les plus jeunestdievous, retenez que les liens tissés aujourd’hui
sont des liens qui tiennent 30 ans aprés. Pourarigjjai retrouvé deux camarades qui étaient avec
moi a I'Ecole navale, 'un commande la marine lidiae, I'autre est son second. Et nous avons mis
au point un programme de coopération pour renfoi@enarine libanaise. Pourquoi ? Parce que
l'armée libanaise est la seule institution interommautaire du Liban. Sur elle reposent de
nombreuses choses et elle a besoin de se sergsgmLelle a besoin de fierté. Nous avons prdfité d
fait que la marine libanaise posséde des EDIC reavde débarquement de chars amphibies, pour
leur proposer une qualification amphibie supérie@eyez-moi, ils ont relevé le défi de facon
absolument remarquable.

la construction de ponts Bailey. Vous voyez dedtgmetétoiles rouges a un certain nombre
d’endroits. La France a spontanément proposé detraine des ponts et donc c’est un détachement
du Génie de la Légion Etrangére qui est venu cainstices ponts, quelques fois en trois jours
seulement. Ces soldats ont manipulé des piecesédal me 200 kilos en moyenne et les ont
assemblées, pour construire des ponts provisgia®ni les plus longs jamais construits, et qui
mesurent de 45 a 52 metres.

la surveillance des approches maritimes. Vous veyeza carte la grande ligne rouge, c’est la zone
de blocus israélienne. Aucun bateau ne pouvaitrgesans aval des Israéliens. Il a fallu un moment
se poser la question de lever ce blocus parce agpihyxiait I'économie du Liban. La flotte italiesn

a pris a son compte l'organisation de la surveikade la zone et nous avons fourni une frégate a
temps complet, la zone n’étant pas trés grandei. £permis aux Israéliens de se retirer, sachant
gu’un contréle rigoureux était exercé sur les hatdantant de rejoindre les cétes libanaises.

I'escale du Sirocco a Beyrouth. Une telle manifismtaa une signification politique extrémement
forte. Elle voulait en effet dire au Liban : « naaons suffisamment confiance pour mettre a terre
des permissionnaires ». Et, de fait, nos permissioes se sont égayeés jusqu'a la créte du Mont
Liban et jusqu’'a Tripoli au nord. lls n’avaient plasdroit d’'aller dans le sud de Beyrouth. Si vous
vous rappelez les conditions au mois de septemimtie des permissionnaires a terre était prendre
un risque parce qu’on ne savait pas trés bien epiéliaient les intentions des uns et des autres sur
place.

Pendant ce temps, nous avons bien sdr rencontigugsalifficultés.

La premiere est une question de commandement. emendement d’'une opération doit étre simple,
limpide : un chef a Paris, un chef sur place etfdeses. Il se trouve que j'ai identifié jusqu’& slonneurs
d’'ordres a Paris sans compter les deux sourcedésn@ptaires qu’étaient les ambassades de Beyrodih e
Nicosie, ce qui n'est pas trés facile a gérer. @uansuis arrivé, j'ai donné comme directive a nébat-
major de planifier rigoureusement une demi-jouraBeavance puis de gagner progressivement de facon a

Y

travailler de plus en plus sur l'avant. lls onttfain travail fantastique. On a réussi a organiser
rationnellement I'emploi des unités de la force ®irtout, & ne pas gaspiller inutilement un pogénti
précieux.

Les mouvements d’entrée et de sortie du blocugseptaient un probleme parce que les Israélienairtat
pas du tout envie de laisser passer qui que ce Isddtlait donc discuter, quelquefois a la limite la
bienséance. Pensez que lorsque I'on franchit Eesga 3 heures du matin pour étre a 8 heureyrdah,

on ne peut accepter des tergiversations surtosdjuion sait qu’il y a 2 000 personnes qui attendemtle

quai.

Par ailleurs, nous avons transporté 1400 tonndsetiBumanitaire a bord des béatiments et il fakaén sar
faire vite. Ces 1400 tonnes ont été conditionnéesles palettes sans que nous sachions vraimept elées
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contenaient, sans avoir une tracabilité des predjuit sont a I'intérieur. La sécurisation de cé¢ &relonc été
pour nous une des grosses difficultés. Il n’étai guestion de transporter des explosifs pour atiendes
combattants, et il n’était pas question non plustrdesporter des matiéres qui risquaient d’expl@ser
l'intérieur des unités, mettant en danger nos pemais. Heureusement, nous disposions de chiendleapa
de détecter de toutes petites quantités de pouddéerplosif et qui nous ont énormément aidés.

Au bilan, Baliste représente 14 000 personnes éesculont 8000 par moyens militaires et 450 par
hélicoptere, essentiellement des enfants, des femdes personnes agées, tous sous le choc, ee plein
détresse. Il n'y a pas eu de discrimination. liétaient pas uniquement francais, ils étaient deopiar 61
nationalités différentes. (...)

Parmi les choses qui m’'ont beaucoup impressioenetiens les Centres de Regroupement et d’Evacuati
des Ressortissants (CRER) de I'armée de Terréadltsd’'une petite équipe d’une vingtaine de persm
avec leurs ordinateurs, des tables, et le mat@eemnettant de constituer des files d’'attente daes d
conditions, certes sommaires, mais suffisammenfociables. Lorsque les ressortissants arriventesquai,

ils passent dans des petites files d’attente, igm@rtoriés, et attendent tres peu. lls montestrapidement
sur le bateau. Le simple fait de découvrir cettganisation sur le quai est de nature a calmer lies p
anxieux. Il faut se remémorer que ces gens ontdebombardements pendant des jours et des jplifs,
ne sont pas dans leur état normal, qu'ils n'ontgrage d’attendre et qu'’ils n'attendent que d'&mnesécurité
sur une parcelle de territoire francais. Il estadparticulierement important de les prendre en naaiec
beaucoup de gentillesse.

Je note, chez nos jeunes marins, terriens et aviatene compassion tres perceptible et qui lest anflrir
d’'une fagon étonnante. Quelques 200 journalistes gassés a bord allant vers le Liban ou revenant d
Liban ce qui a donné a la force Baliste une vigétbut a fait inattendue. Nous avons construipafts sur

6 sites en respectant la diversité du peuple lisatlay en a eu pour les chiites, pour les chrégjgour les
druzes et pour les sunnites, le tout dans un gespkct de la pluralité libanaise.

Vous vous demandez peut-étre a quoi servent les jgietites lignes en pointillé rouge en haut et as. b
C’est une chose que nous avons découverte entfdisda coopération bilatérale avec nos amis lilsarin
ce qui me concerne, j'avais besoin de souteniohapagnie qui construisait les ponts. Et vous vdyget |a-
haut, au nord (Aarga) un pont en construction. Aylemandé si nous pouvions disposer d’une plage pou
étre en mesure d’apporter éventuellement un sontibtaire, politique ou médical si besoin éta#t,rharine
libanaise m'a répondu positivement. J'ai proposdaite la reconnaissance des plages en coopéiatien
la marine libanaise, ce qui nous a permis de déaayyen fait, la marine libanaise n’avait pagit®it de se
déplacer en dehors de ces deux lignes rouges. &l adest la Syrie qui n'apprécie pas de voir larima
libanaise s’approcher de ses cétes, au sud, cestliqui fait des difficultés. En forcant un pauwntain, on
leur a permis de retrouver leur souveraineté smskmble de leurs cotes. Croyez-moi, c'était utile.

Alors maintenant, je voudrais juste ajouter quesquidiexions.

» Tout d’abord notre capacité a déployer des moyareeur de 'été et a les renouveler. Imaginez des
militaires qui viennent d’achever une année densdatgante, qui se préparent a partir en
permission et a qui vous dites que le service Heal nécessite I'annulation de leur location a
la montagne ou a la mer. Cest vraiment remarqualdeconstater qu’ils appareillent avec
enthousiasme et mettent toute leur énergie a adadmmission quels que soient les désagréments
causés.

» Des moyens trés récents ont été engagés pourrtagpesfois. C’est ainsi que nous avions des EC-
725 « Caracal » - hélicoptere blindé avec deux sramesabord capables de tirer 1000 coups/minute
chacune, trés utile pour aider a désengager dessfoiu des civils quelque part dans une zone ou des
combats avaient lieu. Et le Mistral, n’oublions gasil n’était pas encore admis au service actif et
déja il partait en opération. On a découvert unil oigintastique avec des installations de
commandement, une capacité amphibie, une plateeformmmense pour la mise en ceuvre
d’hélicoptéres et puis une immense installatiorpltakere, trés utile parce gu’on devait étre peéts
résoudre n’importe quel probléme.

* L'intérét d'une intervention et du soutien a pade la mer. C'était particulierement utile pour
apporter un soutien au général Pellegrini, puisguie pouvait pas déposer le matériel & Beyrouth,
puis le faire transiter par la route. Les moyenplabies permettaient de débarquer directement a
Naqgoura. Par ailleurs, pendant que les équipesétie&onstruisaient les ponts, on ne savait pas du
tout quelles étaient les intentions des réseaurrsywvis-a-vis des Frangais. Ayant un doute, it éta
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raisonnable de « réduire I'empreinte au sol » elaissant sur place que la compagnie et en ayant a
la mer, des équipes parées a intervenir, une camgpag armes avec ses moyens blindés au cas ou,
des hélicopteres et éventuellement un appui fealnav

* La construction des ponts a été une activité haanérsymbolique et je crois que c’est bien ainsi
gu’elle a été décodée au Liban. Le choix des sitégen évidemment été fait en accord avec le
gouvernement libanais, mais le fait d’avoir chaisis différents sites qui représentent toute la
diversité du Liban, a aussi été compris sur plammmge le fait que la France a conservé une
excellente connaissance du pays.

» Le général Estrate vous a parlé du souci de lantpgéte de sa souveraineté par le Liban. Vous avez
vu que lI'armée libanaise s’'est déployée au sudégtitpour elle un défi important. Le fait que la
marine libanaise ait été un peu aidée a recongsérisouveraineté, entre dans le méme plan
d’ensemble.

Vu de la mer, une interrogation revenait de fag@mcinante, a force de regarder les protagonistézpss
dessus : quels objectifs poursuivaient-ils ?
* Hezbollah - Qu'a gagné le Hezbollah ? A part unetoiie médiatique, ils n‘ont pas eu de gain
territorial. lls n'ont pas envabhi Israél, ils n'opas détruit Israél. Donc, quel gain ? Pas grandeh
En revanche, ils ont entrainé derriére eux touterlze arabe » ce qui a soulevé un certain nondre d
difficulté dans tous les autres pays arabes, sempit particulier, entre la rue et les gouvernesnent
* Israél - On peut se poser aussi la question poaélldls voulaient mettre en lumiére les activitiés
Hezbollah. Maintenant, il existe une espece de zangon qui leur donne un tout petit peu de
profondeur. Ce n’est pas vraiment ce que I'on pealifier de profondeur stratégique. En revanche,
le projecteur a bien été mis sur les activités dizbidllah ce qui permet aujourd’hui de voir le
Hezbollah se réarmer ouvertement. En revanche,gfidlis en interne avec tous ces reglements de
compte politiques.

Enfin, on a bien vu au travers des agissementsige®t des autres qu’il y avait une coordinatiotneeles
différentes marines présentes sur zone. Au preraigy desquels, il y avait les Américains, 1€24roupe
expéditionnaire de « Marines » qui avait subi uttagae épouvantable a Beyrouth en 1983, perdant 241
Marines, pendant que nos « parachutistes » subigsaux aussi une terrible attague dans I'immeuble
« Drakkar » et qui codtait la vie & 58 d’entre eQest pour cette raison gu'ils se tenaient pletdtetrait et
n'avaient pas vraiment l'intention de se déployerLiban. Il y avait également les Anglais, lesi#at, les
Grecs, les Turcs et méme les Indiens. Chacun jeaajtartition. Il y avait une coordination mais s
coopération. Je crois que I'Union européenne aeraibeaucoup de mal a organiser une pareille étranua
de ressortissants.

Je ne pourrais pas terminer cette évocation sg®lex la mémoire du maréchal des logis-chef Franck
Boussiquet du 121° régiment du Train engagé dans 'opération Baligtea ajouté son nom a la longue
liste des militaires et des diplomates qui ont doleur vie au Liban au service de ce pays et aticgede la
paix. Le pont qui se trouve dans le nord, a Aapmqate aujourd’hui son nom. Le pont définitif le era
également, c’est la volonté des Libanais. Je ajais cela nous rappelle que notre métier est uneméti
dangereux. Il nous conduit a prendre des risquesspet mesurés et le fait que nous ayons accepté ce
risques au service des autres fait toute la grartlenotre métier de militaire. Maintenant, I'afeaiest dans
les mains des Libanais et je pense qu’ils doivewirde courage d'affronter un certain nombre derde
démons et ne pas laisser faire comme si tout cbitéssine fatalité. J'ai un immense respect polban. II

faut dire que j'ai appris a le connaitre ainsi goe voisin, Israél, et mon réve est qu'ils soiapables de
s’'entendre. Je crois qu'une fois qu'ils se seramémdus, le génie du commerce de ces deux peugrkesef
reste. En tout cas, c'est trés clairement en essag comprendre I'Orient compliqué qu'on y laissm
ceeur. J'ai laissé mon cceur la-bas comme beaucaupres.

Je vous remercie.

Nota : En complément de ce témoignage, des imagd®opkration Baliste figurent sur le CD-
ROM joint.
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LA MISE EN PLACE ET LE FONCTIONNEMENT DE LA FINUL R ENFORCEE AU
LIBAN SUD ; DE LA RESOLUTION 425 *° A LA RESOLUTION 1701.

Général de division (2S) Alain PELLEGRINI de I'armée de Terre

Saint-Cyrien, chef de mission et commandant dereefdu 13 février 2004 au 02 février 2007. Depuis
juillet 2001, le Général Pellegrini était le conkei Afrigue-Moyen-Orient du Chef d’état-major dasnées
(CEMA). En 2000, il dirigeait la division Afriquet éMoyen-Orient de la Direction du Renseignement
Militaire a Paris. En 1995 et 1996, il a partici@éla Force de Protection des Nations Unies (FORPRPN
en Bosnie-Herzégovine et a la Force de mise eneaxirs accords de Dayton (IFOR) a Sarajevo et a
Mostar.

Le 11 aolt 2006, le Conseil de sécurité de I'Orgmtion des Nations Unies (ONU) adoptait la résofuti
1701", le lendemain, un journal israélien concluait gués un mois de conflit, le seul gagnant de cette
crise était le commandant de la force intérimage Nations Unies au Liban (FINUL). En effet, leabildu
conflit renvoyait dos a dos les protagonistes Ideséliens dont I'objectif était de réduire sigrativement

la puissance du Hezbollah; le Hezbollah, qui ateselinfligé des pertes aux Israéliens sans étre
completement affaiblis mais dans le méme temp#& adpporter de nombreuses victimes a ses comfegrio
libanais et de sérieux dommages aux infrastructdvepays. En fin de compte, seul le commandantde |
force de la FINUL aurait gagné quelgue chose dette guerre de juillet : une capacité accrue apiser

au sud Liban.

Des lors, il a fallu gérer cette position avantagelCelle d’'une FINUL renforcée avec des moyensdinsn
et matériels plus importants et de nouvelles rédlesgagement. Il a fallu transformer une force2060
hommes en force de 15 000 soldats avec de nouwveltestions d’emploi.

Vous m'avez demandé de vous expliquer comment anité en place et a fonctionné la mission de cette
FINUL renforcée encore appelée FINUL 2.

Je voudrais donc vous exposer quels ont été, vBGwe la FINUL a Naqoura, les démarches politico-
militaires présidant a linstallation de la forcenforcée ; quels ont été les cheminements diplooati
opérationnels suivis par le commandant de la fpme établir les différents contingents dans leamezde

19La FINUL a été établie le 19 mars 1978 par le @dnke sécurité sur les résolutions 425 et 426 pour
- confirmer le retrait des troupes israéliennesullidu Liban ;

- rétablir la paix et la sécurité internationales ;

- aider le Gouvernement libanais a assurer le lissgiment de son autorité effective dans la région.

| a résolution 1701 du Conseil de sécurité en datel ao(t 2006, décide que la Force devra, edesilisxécution de
son mandat au titre des résolutions 425 et 4263)1:97

- contrbler la cessation des hostilités ;

- accompagner et appuyer les forces armées libmnaisnesure de leur déploiement dans tout le Scaoinypris le long
de la Ligne bleue, pendant qu'lsraél retire sesefoarmées du Liban ;

- coordonner ses activités relatives a lI'exécuioparagraphe ci-dessus avec les gouvernememntgibet israélien ;

- fournir son assistance pour aider a assurer gasabumanitaire aux populations civiles et le netmlontaire des
personnes déplacées dans des conditions de sécurité

- aider les forces armées libanaises a prendramdssires en vue de I'établissement dans la zongomeéé¢ d'un
dispositif de sécurité qui empéche la reprise detilliés, notamment établissement, entre la Ligleeie et le Litani,
d'une zone d'exclusion de tous personnels armesss ket armes autres que ceux du Gouvernementikbeindes forces
de la FINUL, déployés dans la zone ;

- aider, sur sa demande, le Gouvernement libanaécariser ses frontiéres et les autres pointsréd&ede maniere a
empécher I'entrée au Liban sans son consentenaemted ou de matériel connexe.

Par cette résolution, le Conseil autorise la FIN&Iprendre toutes les mesures nécessaires dansctesirs ou ses
forces sont déployées et, quand elle le juge plesdidns les limites de ses capacités, de veilleg gue son théatre
d'opération ne soit pas utilisé pour des activiigstiles de quelque nature que ce soit, de résiatetentatives visant a
I'empécher par la force de s'acquitter de sesatidigs dans le cadre du mandat que lui a confi®oleseil de sécurité,
et de protéger le personnel, les locaux, les iiasi@hs et le matériel des Nations Unies, d'asdarsécurité et la liberté
de mouvement du personnel des Nations Unies dtaleslleurs humanitaires et, sans préjudice desponsabilité du
Gouvernement libanais, de protéger les civils eggp@sune menace imminente de violences physiques.
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responsabilité, avec les limites de différentedunest qui ont été rencontrées et enfin comment sé so
établies les relations avec les parties.

J'insisterai au préalable sur ce mot mission, cd public associe a la FINUL d’abord I'image dede
militaire, elle est avant tout une mission de 'ONUest d’abord une structure, une organisatioritipot
militaire mise en place par le Secrétaire génédraibe souvent dirigée par un civil. Ce chef desiois a sous

ses ordres différents grands responsables, les ti&techaines correspondant aux grandes fonctions de
'ONU. Pour la partie militaire, il y a un commandade la force Force commander)pour la partie
réfugiée, c’est le représentant du Haut commissauaréfugiés (UNHCR) etc. Cependant la FINUL st
exception, puisque le commandant de la force essiathef de mission. Il 'est méme avant d’étre
commandant de la force, c'est-a-dire qu’il est dfdbun diplomate, le représentant direct du Seiceéta
général qui lui confie la mise en ceuvre du marfais il est commandant de la force ; donc le ppléi a

bien prédominance sur la force militaire.

La constitution de la force, la réalisation des cdingents.

Tout commence évidemment par I'adoption d’une rdgmh par le Conseil de sécurité, une résolution qu
fixe les buts, un mandat a la force et définit dmtour général des taches qu'elle devra accomplie
précision s’'impose ici a propos des chapitres VIVétde la Charte des Nations Unies. On pense
généralement qu’avec le chapitre VI, il N’y a pantploi de la force alors qu’avec le chapitre Vileeest
employée. Ce n’est pas tout a fait cela. Une réisolisous chapitre VI est une résolution rédigéecde
consentement des parties au conflit; donc, damss astions a entreprendre, le conseil de sécurité
« recommande ». Une résolution rédigée dans leeadichapitre VII est imposée au pays concernde la
conseil de sécurité « exige ». On peut étre adt@riemployer la force de maniére vigoureuse soagitcl

VI et en user de fagcon modérée sous chapitre VII.

Pour la FINUL renforcée, le mandat a été voté smapitre VI avec des conditions d’emploi de la éorc
suffisamment claires et vigoureuses pour étre blésli

De cette résolution découle un mandat, c'est-ae#iseordres donnés au commandant de la force etidion

de 'objectif de la résolution. Au recu de ce mantiacommandant de la force va lister les tachesyplir
dans le cadre de la mission, puis va déterminemi@gens nécessaires a son accomplissement saakant g
I'ONU a New-York n'a aucune idée des besoins sacgl C’'est au commandant de la force de déterr@ner
nombre de bataillons d'infanterie mécanisée, owbakillon du génie dont il a besoin. Puis dansdigs
heures, il devra envoyer une premiére liste préatisas besoins parce qu'il est le seul a pouvdaite.

Dés que le département des opérations de maintida gaix (DOMP) a New-York recoit cette liste, il
convoque les pays membres a des réunions de adianbll y exprime les besoins de la force et cher
des volontaires pour fournir cet inventaire. Legspaontributeurs sont extrémement prudents et aeule
savoir exactement dans quels buts et pour que, figiurs unités seront engagées dans le cadreFdi U,
quels seront leurs modes d’action et quelles séesntegles d’engagement. Ce qui veut dire queQO&BP
doit fournir un premier concept d’opération dans 48 heures qui suivent la publication de la résmiu
Cette ébauche doit sortir rapidement avec les gramiregles d’engagement. C'est la que commeneent d
rudes négociations avec les pays contributeursuddeg recherchent la contribution la plus facifear
exemple, tout le monde voulait bien participer doiae navale mais quand il s'est agi des forceésrie,
personne ne voulait s'engager. Il a donc fallu edmsre certains pays gu'il était plus intéressantrpeux,
mais aussi pour nous, de mettre des unités a temsaiite parmi les unités a terre, il est plus pnigour
certains d'y mettre des unités a vocation humaeitpar exemple des hépitaux de campagne ou dessunit
du génie plutbt que des unités d'infanterie (susickys d’avoir & imposer par la force la résolujiqui
donnent une image bien différente des pays comdiins.

Il faut a la fois satisfaire rapidement toutesdesnandes de moyens pour constituer la force ehdépaux
attentes des pays participants. En effet, ces etsraioivent justifier auprés de leur opinion puldides
motivations de I'engagement et mettre en cohéréncéle qu’ils vont jouer dans la force avec leigiéses
politiques sur la région et le pays. Progressivearforce est composée, chaque pays agissam deloc
directions : la recherche de l'affichage le plusiffbpossible et aussi la prise de risque mininmuoar son
contingent.
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Alors que la force est pratiquement constituéepeut vous imposer des coopérations avec des gemns do
vous n‘avez pas besoin. C'est le systéme de 'OMUwvegut cela, cette organisation qui travaille &ur
principe du consensus ne veut pas décourager teseborolontés. Aussi, quand un pays propose quelque
chose, méme si on n’en a pas besoin, on est palibge de I'accepter. Il s’agit ensuite pour lercpandant

de la force de trouver une mission a donner aléatent.

La mise en place de la force avec ses différentantiogents.

Des difficultés logistiques. Lorsqu’un contingertional arrive sur le théatre, il doit disposeradejours
d’autonomie en vivre et en carburant. A l'issuecdéte période, sa logistique sera organisée etéessw
niveau de la force de 'ONU.

Cette disposition appelle une procédure assez ogudéa et plutdt mal connue de nombreux pays
contributeurs et non des moindres. Cela entraimtgg en début de mandat, beaucoup de doublons,dk
dépenses inutiles qu'il faut résorber progressivéme

Les pays fournissant des contingents s’engagentaiement a respecter la demande qui leur a ég flsit
s'engagent aussi a respecter les regles d'engagequesont données, mais ce n’est pas toujoursage c
Certains pays déploient, par exemple, des moyénglifférents de ceux qui étaient demandés, citlalfeis
I'objet de discussions dont certaines sont encoreoers...

Des lors que ces moyens ont été mis en place dm fagilatérale sur le théatre, il faut leur troudes
missions correspondant a leurs capacités.

Toutes les contributions en contingent se conclygart un protocole d’'accord signé entre les pays
contributeurs et les Nations Unies mais dans cat®qoles il y a toujours ce qu’on appelle des cyadest-
a-dire des restrictions nationales divergentegélfies d’engagement ou autres modalités du maixegpdr
'ONU. Ainsi, des pays annoncent clairement guitsrespecteront pas les regles d’engagement préues
gu’ils ne rempliront pas telle ou telle tache dundet parce que c’est contraire a leur politiquéonate. I
faut donc jouer en permanence avec ces caveatsadenm a faire travailler au mieux I'ensemble des
contingents. Certains pays, par exemple, ont sigséaccords internationaux stipulant que I'on nie ks
livrer quelqu’un & un pays ou sévit encore la pel@enort. Ainsi, les Israéliens remettent parfoia EINUL
aux points de passage de la ligne bleue des Libapdiles avaient suivis en 2000 lors de I'évacumatiu
Liban sud. La vie de ces Libanais est menacéelaanLdu ils peuvent théoriquement étre condamnésrs m
pour trahison, mais devant les difficultés d’adtptaen Israél, certains préférent tout de méméeeedans
leur pays. Lorsque ces personnes nous sont repesdss Israéliens, il faut donc choisir les cogeints a
gui remettre ces citoyens libanais sur le retons g@ur autant aller contre les I€gislations naiiesn

Pour d’autres contingents, toute action humanitétiag interdite ; cela peut faire partie du prolecil faut
le gérer en conséquence. Dans I'évolution de Eectorsque la situation devient plus difficiletadns pays
refusent de remplir le mandat tel qu’ils I'ont sigau départ. C’est arrivé pendant les mois desjuit aolt
2006, des gouvernements ont interdit, la aussgua ¢ontingent toute action humanitaire parce sual
jugeaient trop dangereuse et bien que cela fagtie da la mission de la FINUL. Il faut donc pagdenir
compte de ces changements d’attitude aux momenpsue difficiles.

Il faut ainsi passer par un processus plutot longpeueux depuis la résolution votée par le Cdndei
sécurité jusqu’au moment ou I'on dispose d’un aagént d’une nation au sein de la force. Mais I'esnge

ces contingents se heurte a d’autres obstaclesnBiésns souhaitent avoir ou conserver une position
dominante dans la région. Elles tentent alors depsbprier le mandat de 'ONU en donnant a penser
gu’elles agissent en tant que nation propre etphasisous le béret bleu de I'ONU. Il faut alors esu@r a la
lettre du mandat ces contingents, chose raremeile.fa out comme ceux qui cherchent a détourner la
mission a leur profit surtout en ce qui conceraetlbn humanitaire. La aussi, on doit rappelersaregions
gu’elles travaillent pour 'ONU et non pas a leompte.

Dans ce cadre international ou la diplomatie gouwdes relations, il est toujours difficile de tder et de
s’opposer aux dérives. On y parvient malgré toutrerchant & satisfaire un peu I'acteur comme nati@c

sa politiqgue d’influence et puis surtout le mandiat’ ONU.
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Ces tensions se traduisent aussi dans la lisiloié& actions sur le terrain. C'est beaucoup plug@@ux
guand elles figurent dans les déclarations de resgtides nationaux en déplacement portant des
appréciations davantage nationales qu'onusiennggigieuvent se révéler a termes dangereuses @aur |
contingent.

Enfin, il y a aussi toutes les visites d’autoriégéka FINUL. Elles viennent en faisant certes le@tiar mais
aussi pour des raisons électorales... On a pu av&uja sept visites officielles dans la méme joermnéla
fait beaucoup quand on sait que pendant ce tempeslaoldats sous le béret bleu ne remplissentapas
mission pour laquelle ils sont mandatés.

Une autre forme de conflit émerge entre les intéd® 'ONU dans le cadre du mandat et les intéréts
nationaux, cela a déja été souligné par le gériesahte. Cette dérive est tout a fait caractérstiges
opérations actuelles de I'ONU: elle marque le sgiiment de linformation vers le renseignement.
Auparavant, pour s’informer durant un mandat, orcaetentait de lire les journaux et d’écouter ldioa
puisque la force onusienne n’avait pas le droflaite du renseignement.

Aujourd’hui, d'autres éléments sont pris en compdéamment en raison de la menace terroriste et on a
commencé a faire vraiment du renseignement. Cependa sait tres bien que pour chaque nation
contributrice une partie de ce renseignement acguigplace est conservé au niveau national et past
transmise aux Nations Unies. Au PC de la forcdadlt prendre en compte cette nouvelle donne et s'y
adapter. Certains pays disposent aussi d’éléméugisisés au sein de leur contingent : quand, pangkeeg
dans une équipe logistique tous les membres sanpaechutistes militaires de haut niveau, voussvou
posez des questions. On le sait mais on restestlisarce que I'on est dépendant des pays contutzutd

en est de méme pour ’humanitaire, qui permet sattentretenir des liens avec les populations, aassi
parfois de les étendre et il est alors plus terdanhontrer le drapeau national que le drapealOdié.

Enfin, si les regles d’engagement sont intangiktedoivent étre respectées par toutes les unités, peut
que pour des raisons de sécurité nationales, mertantingents adoptent des régles propres eresugdles
d’engagement définies par TONU.

Tant que ces régles d’engagement nationales sostcpintraignantes que celles définies par la FINEL,
chose est acceptable, en revanche, si elles lesead, c’est inadmissible. Je prends un exempegrand
souci de certains pays, c'est le danger terrorlsteéest donc pas question que ces militaires wautaur
mission passent ne serait-ce qu’'une journée deiggon a Beyrouth. La position nationale est clagat
définie, ces militaires remplissent leur missionglane région particulierement dangereuse, il mlest pas
question gu'ils quittent la zone d’opération.

Cela ne me génait pas outre mesure comme commaaheldatorce et c’était tout a fait |€gitime etpesté.
Si j'accordais, par exemple, un quartier libre &@8ain samedi aprés-midi, et que les certains awithque
c’était trop dangereux pour eux, cela me conveoait a fait. La situation contraire : envoyer desg en
permission alors qu'’il y avait interdiction de fcduir le Litani, aurait entrainé une réponse diffibleede ma
part.

Il faut savoir jouer avec tout cela. Ce sont destraintes liées a I'exercice de responsabilités
opérationnelles. Le commandant de la force, av@diféérents contingents dont il dispose, malgerégles
d’engagement, malgré son mandat, n’a pas de bking.sOn Ilui demande en permanence de se justifier,
d’expliquer pourquoi telle unité a été exposéd édque et pourquoi il y a eu telle perte. Leslegtions ne
sont pas seulement demandées par 'ONU mais biewesb directement par les pays dont un premier
ministre ou un ministre de la Défense vous télépHonméme pour avoir des explications. Puisquediee
commander est chef de mission, et ne serait-cepguaespect pour la chaine diplomatique, il esh bie
obliger de répondre et ce n’est pas toujours facile

Enfin, autre difficulté, autre limite dans le déplment et I'emploi d'un contingent, c'est de faire
comprendre aux 15 000 militaires qui agissent damsadre de la FINUL, qu’ils ne sont pas une faraes
gu'’ils font partie d’'une mission, qu’ils sont fieshent onusiens par obligation. Certes, le commardiata
force est en uniforme. Mais toute réunion tactigieaite réunion d’état-major importante n’'est pag un
réunion qui ne concerne que les militaires. lIfpr@ément le conseiller diplomatique qui est uril¢iit y a
forcément le responsable de la sécurité qui esiuil il y a forcément le chef de la logistiquaigst aussi
un civil et c’est difficile a faire accepter au @ép Il en est de méme pour les médias. Il esicddfde faire
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accepter a un service médiatique militaire qu'iit édre sous le contrle permanent du bureau nelika
force qui est un bureau civil, parce qu’un contimtgee peut pas parler au nom de son pays. Il @oiepau
nom de I'ONU. Pour cela, il faut une certaine eigrée, une certaine connaissance. C’est tres ithffic
faire admettre. Autre exemple pour les affairedesy il faut toujours rappeler qu’elles sont coielsl sous
béret bleu et non de maniére indépendante. Ledsiéhtiété durs mais progressivement ces prinGipes
entrés dans les meeurs. La difficulté est que llEves d’'unités comme celles des officiers de tragt h
niveau de I'état-major sont quand méme une péritddieate. Le temps de présence varie de six mais a
an, donc I'effort pour faire comprendre le fonctiement du systéme est permanent.

Tout a I'heure, le général Estrate a parlé du ndeateur joué par la cellule militaire stratégiq@S) du
DOMP, et je voudrais abonder dans son sens. Corsipuis le PC de la FINUL, mais aussi depuis les
contingents déployés sur le terrain, cette celfdat le pool d’expertise militaire mis a la dispion des
civils du département des opérations de maintiela giix a New-York. Quand le commandant de lagorc
que jétais, exprimait ses soucis militaires, cettellule était capable de les traduire en termes
compréhensibles par des civils. De méme, quandréetdur du DOMP me donnait des recommandations
d’ordre politique, la cellule militaire stratégiqéeait capable de me les traduire en vocabulailigaing. Ce
rble était trés important. En plus de cela, c’@aitmoyen pour impliquer, dans la durée, les cadsNew-
York en relayant en permanence nos préoccupatiénfin, c’était aussi pour nous un organisme de
planification. En effet, bien que I'état-major @eHRINUL soit important avec actuellement 140 offisi, il se
borne a la planification a court terme. Les plaaifions & moyen et long termes relévent du tralaila
cellule new-yorkaise.

Plus intéressant encore, le travail de cette eeluthangé la philosophie onusienne concernarédigion
d’'un mandat. Jusque 1a, quand 'ONU adoptait uselution, il en découlait un mandat avec une vigian
principe, tres optimiste sur I'issue de la crise.effet, travaillant dans un cadre internationaissia régle du
consensus et du politiguement correct, il n'étai paisonnable d'envisager I'aggravation d’'uneecgérée
par 'ONU. Le principe voulait, le plus souvent, eqle déploiement d'une force consiste a assurer le
maintien de la paix au profit de parties qui s@thimises d’accord pour cesser les hostilitéssalourquoi
envisager le pire ? Envisager que les choses mtiissa tourner, c’était ne pas étre diplomate vigsade
ceux qui participaient au cessez le feu, politigeenparlant ce n’était pas acceptable. Avec la Cd/&ait
donc la premiéere fois que cette cellule envisagasat détérioration de la situation. Jusque lagildeschose
envisagée par 'ONU, en cas d’aggravation de ksecii’était I'évacuation, c’est tout. C’'est le gishe que
I'on a rencontré au mois de juillet quand on stestouvé dans une configuration de conflit classitigs
difficile a maitriser ; une situation qui n’avadnais été planifiée et préparée par la FINUL, pajce
planifier le pire n’est pas politiquement corred{GNU.

Les relations avec les parties en cause.

Mon dernier point concernera les relations avep#tes. Tres rapidement, je vous ai dit que igéthef de
mission et commandant de la force. Donc mes relativec le haut, c'est-a-dire avec 'ONU sont tir®ec
C’est le Directeur des opérations de maintien g&la et éventuellement le Secrétaire général wineent.

Avec les autorités libanaises, comme chef de misgiavais porte ouverte chez tous les responsables
Président de la république, Premier ministre, Beggidu parlement et les chefs de partis. Du co&lien,
les portes ouvertes étaient militaires. Ces rafaticont de nature officielle, institutionnelle donc
diplomatique, je vous l'ai indiqué. Mais il y avaitissi, forcément, des relations militaires avacnée
libanaise qui est un partenaire et I'armée isragkequi en est un autre, pas comme on |'auraitatuhEt
puis, il y a aussi toutes les relations officieus®ss essentielles parce que le Moyen-Orient estrégion
particuliére ou les liens personnels sont trés mapds et I'affectif prépondérant. Ce n’est pasjdars
l'autorité officielle qui détient la réalité du penir mais parfois certains qui sont derriere. litf@onc
parvenir a identifier ces acteurs la et entreredations avec eux.

En ce qui concerne le Hezbollah, l'attitude ét&aire. C’est a la fois un mouvement politique asaglace
officielle dans la vie politique libanaise et ontdionc le considérer comme tel et travailler akicEt puis

il y a sa milice armée qui est une milice illégqles I'on ignorait donc totalement, sauf bien siirlsderrain,

en cas de force majeure... S'il était arrivé quelgbese, il aurait fallu réagir immédiatement, y coisip
envers elle, pour essayer de faire retomber lacenb§lais c’est une organisation armeée illégale kpre ne
reconnait pas. Les Etats-Unis et Israél considdeetiezbollah dans sa totalité comme un mouvement
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terroriste. Ce qui n'a jamais été le cas de I'ONtUdune attitude tres différente de sa part vissaee la
partie politique du mouvement. On pouvait donc ades contacts avec la partie politique du Hezholla

Et puis, il y a sur le terrain toutes les relati@vec les autorités locales libanaises, et laaut £tre tres
prudent et comprendre dans quel contexte on sitnfiane faut pas devenir l'instrument d’un intég®ntre

un autre. Généralement, ces relations étaient gévgeguidées depuis I'état-major, avec nos quelques
spécialistes qui connaissaient bien I'environnemiéntevaient veiller & ce que les chefs de cgatirts ne

se fassent pas abuser par les parties.

Pour conclure en quelques mots sur cette nouvBllBJIE née a I'été 20086, je dirai un peu comme I'd fa
général Estrate, qu’elle est un nouveau laboratiese opérations onusiennes ou les militaires optiga
faire reconnaitre leurs compétences par des aigldNew-York qui n’en savaient pas grand chose. Nos
officiers, en particulier, ont appris a se fairgEzier et maintenant a justifier une place noavall sein de
cette énorme fourmiliére. Je pense que c’est ungrand progrés. Beaucoup de choses restent arfare
cette nouvelle facon d’agir entre dans les moewgs.civils onusiens se rendent bien compte ausaigartir

du moment ou le dialogue se développe, les miigaire sont pas forcément contre les civils mait Eéts

a collaborer, a travailler avec eux pour la réesdittn mandat, pour la réussite d'une résolutiercrdis que
c’est une avancée, qu'il y a d’abord une dynamiquiese développe, qui, je pense, va étre entretehue
encore s’'accroitre avec l'arrivée du nouveau saceégénéral, puis la mise en place de nouveltestsres

au sein du quartier général de 'ONU de New-Yomk,nbuvelles structures qui vont justement permelgre
faire accepter de nouvelles manieres de travaillers cette organisation ou beaucoup étaient devenus
intouchables.

Je vous remercie.
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L'’APPAREIL DE DEFENSE ET DE SECURITE AU LIBAN: ENT RE ACTEURS
ETRANGERS ET APPROPRIATION NATIONALE.

Mustapha ADIB

Docteur en Sciences Politiques de la Faculté de tpwiher. Professeur de Droit, Sciences Politiquets
Relations internationales a I'Université libanaigt¢ au Centre Universitaire de Technologie Franco-
Libanais, professeur a I'Ecole de Guerre de BeyroGodirecteur du master « Administration Territdg »
délocalisé de I'Université Montpellier | & TripoRirecteur du Centre d’Etudes Stratégiques pouviteyen-
Orient (CESMO).

Au cours de son histoire moderne, le Liban a d'dlé une province de I'empire ottoman jusqu’engl91
puis, conformément aux accords Sykes-Picot de 181énis au mandat francais par la Conférence de San
Remo de 1920, dont les décisions ont été entéripgeta SDN en 1922. Indépendant en 1943, le pays a
ensuite connu, entre 1975 et 1990, une guerreeciiendant les quinze années qu’a duré cellesi, le
tensions confessionnelles se sont faites de plpdusrfortes et, en 'absence d’un véritable Ethacune des
parties en présence a fait appel, pour défendrimiggéts, a des nations étrangéeres.

La fin des hostilités, ratifiées par la signatuteRhcte d’entente nationale de Taéf de 1989 — dextqui,
de fait constitue une constitution bis — n'a pas fin a ces influences. Bien au contraire, ellaissé en
présence deux acteurs majeurs : Israél, au Swd®jrle dans tout le reste du pays. Or, si le mesiest
« limité » a une occupation armée, le secondeeanche, soutenu par une trés forte présenceaindlita
étendu son emprise sur tous les rouages de I'&tagurageant sciemment la déliquescence de celdRci
conséquence, la gestion du secteur de la défeasel@isécurité a complétement échappé a I'Etands.

En outre, la guerre civile a également favorisé&r@ation d'ilots sécuritaires, c’est-a-dire de zomal
d’entités qui échappent a tout contrdle de la garfEtat central : les camps Palestiniens, tolg@rmeés, et
le Hezbollah, & l'organisation et a la puissanadidqaee et stratégique nettement supérieures a delle
I'armée réguliére.

La mort tragique du Premier Ministre Rafik el Hamdlans un attentat, le 14 février 2005, a amené la
population a exiger et obtenir le départ de lI'arns§eenne. On était donc en droit d’espérer que le
gouvernement libanais de Fouad Siniora - plébidacitedes élections I€gislatives, serait enfin exsumne de
reprendre le contrble de I'appareil de défenseetéturité.

Toutefois, la guerre de juillet 2006, dite « Guedis 33 jours » a porté un coup fatal & ce prosessu
Hezbollah, sorti grand vainqueur du conflit a eabgeu de dénoncer l'incapacité de I'armée libanais
répondre a une attaque et a protéger le territgitional. Cette entité, qui s’appuie sur la comnutdahiite,

la plus importante au Liban, s’oppose donc — etatl a les moyens - a toute démobilisation eter dpile la
Force Intérimaire des Nations Unies Pour le Libdra-FINUL — l'ait remplacé a la frontiére sud, sui la
résolution n° 1701 du Conseil de Sécurité. Le pdyscédre étant basé non pas sur une démocratie
majoritaire, mais sur une démocratie consensuefipectant I'équilibre confessionnel, le Hezbollgboeé

son combat sur le terrain politique et provoquéutd de pouvoir en prendre le contrdle - un blodats

des institutions.

En conséquence, pour faire face a une stratégiggpel décidée a I'étranger — nommément en Iraanet
Syrie — le gouvernement libanais s’est vu obligdaiie appel a la communauté internationale. Pagthe-
ci, quatre pays se distinguent par leur activitglahatique en faveur d’'un réglement de la situation
I'Allemagne, la Russie, I'Arabie Saoudite et, eermier lieu la France, dont 'engagement en faveusah
ancien protectorat ne se dément pas.

Plus, donc, que jamais, la région fait I'objet daffrontement tripolaire opposant, d’'une part lebtdlah et
la communauté chiite, ainsi que le Courant PatpmtiLibre du Général Aoun, soutenus par la Syrie et
I'lran, d’autre part la communauté Sunnite et Isteedes Chrétiens, lesquels se reposent sur lesads
Nations Unies, enfin Israél, avec qui un confligst pas a exclure. En paralléle, a ces deux dsrateurs,
les Etats-Unis jouent un jeu ambigu, destiné a yg@pleur propre stratégie dans la région.

Au milieu de tout cela, le Liban joue plus que j#@ria role de terrain d’affrontement dans des étjiats
globales et de carte maitresse dans un jeu géchappe totalement.
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1. L’appareil de défense et de sécurité libanais apréa guerre de juillet 2006

1.1.  La structure de I'appareil de défense et de sécu#ét

Président de la Républiae

Haut Conseil de |

Conseil des Ministre] Défense
Président de la
République
Secrétaire Général

Ministre de I'Intérieur et d¢ (Ministre des Financ) ~ (Direction Générale 1)

Ministre de la Municipalités la Sécurité de I'Etat|
Défense

(& /0 J

—

Chef des Armées FORCES DE Haut Conseil des
SECURITE Douanes
INTERIEURE
Directeur Générald) [~ h
Renseignements Forces de Sécurité] Douanes
Conseil Militaire Militaires Inspecteur Général Intérieure
J L - J/
( Etat Major h ( h
Chef Etat-major Gendarmerie
umpmm  Départementale
& J (& J

(" ) ( N\

Marine Nationale Gendarmerie Mobilg Police Judiciaire
Armée de Terre [——

- J/ - J

Administration Police de Beyrouth
Instituts militaires Centrale -

4 ) ( 1\
Armée de I'Air

- J/ - J

4 1\ 4 1\
Ecole de la Services sociaux
Gendarmerie [
(& J & J
)

Commandant en chef des forces de la sécurité fles|
Ambassades, des établissements et des administ
publics.

J/

)

Sdreté Générale

N~

)

Défense Civile

~—

)

Conseil Central de
Sécurité

Conseils régionaux|
de sécurité

50



1.1.1. L’armée proprement dite :

L’armée libanaise dans son ensemble posséde 7Bdd0Mes et pas moins de 220 généraux au lieu des 120
normalement nécessaires. Il va sans dire que feechiéthorique s’expligue — comme pour I'ensemiiée
I'Etat - par des nominations de complaisance de tfigntéliste.

Elle est composée de cinqg branches distiftctdse commandement de I'armée, 'Armée de Terrrriée

de I'Air, la Marine et les Instituts de Formationlitaires.

Le commandement de I'armée comprend le Chef deséésnet I'Etat-major. Ce dernier, qui dépend
directement du Chef des Armées, se compose du €hedt-major, des Vice chefs d'état-major et des
directions des organismes spéciaux, I'un des phportantes étant la Direction des Renseignements.

Par ailleurs, conformément a I'article 5 du dééoetr°102 du 16/9/1983, I'armée est mise a la dismm du
Président de la République, mais, dans le mémestedgpend, a travers le Chef Etat-major et le @esf
Armées, du Ministre de la Défense, donc du Cortssl Ministres. Toute personne connaissant la gituat
libanaise, comme c'est le cas des participants &otleque, ne peut manquer de constater que cette
disposition peut provoquer une paralysie du comrmearght dés lors qu’'un conflit entre le Présidentade
République et le Conseil des Ministres entrainmme a I'heure actuelle, un blocage des institutions

Le méme texte définit ainsi les principales misside I'armée libanaise :

* « Faire face a l'occupation israélienne et a sessagpns permanentes, tant au Liban-Sud que dans
I'Ouest de la Begaa et apporter aux citoyens ligalgasoutien nécessaire afin de permettre leiretra
complet des forces israéliennes jusqu’aux frorgiéeeonnues internationalement.

» Défendre le pays et le peuple contre toute agnessio

e Lutter contre toutes les menaces mettant en gérihtéréts vitaux du pays.

« Agir en coordination avec les autres armées arsdles des traités déja ratifi€s.

» Assurer la sécurité intérieure et la stabilité dygpen coordination avec les Forces de Sécuriééduare
et les autres organismes de défense et de sécurité.

Or, cette définition pose plus de problémes qu’elepporte de réponses. Elle suppose, en effetracé
incontestable des frontieres, ce qui n'est pas$eau sud, dans le secteur dit « Des Fermes dea&letu
des « Hameaux de Chebaa ». Elle implique égalequentarmée libanaise doit étre la seule force lhéabi
a assurer la protection du territoire et de segdrath. Or, elle partage actuellement ses prénegmtavec une
force internationale : la FINUL. En outre, deuxdes non statutaires a l'intérieur du pays possedent
armement d’autant plus important qu’il est finaetéenouvelé par des puissances étrangeres : leoHsdz
et les camps palestiniens.

L’armée de terre

Avec 70 000 hommes, dont 200 chasseurs alpinspdarde terre rassemble 95% des effectifs. C’est don
sur elle que repose principalement la défenserditoiee, a I'exception de la frontiere sud.

Contrairement aux autres armes, dotées d’'un comemagrat propre, I'armée de terre dépend directement d
Chef des Armées et est répartie sur 5 régionsaindig possédant chacune un commandant.

Bien entendu, ses missions sont celles indiquéesshalut.

La marine

Quoique possédant seulement 1 226 hommes, donffibiers, la marine n'en est pas moins investie de
multiples missions : Active, en cas de conflit -pramiére ligne ou en soutien de I'armée de te¢ayée

sur la cote - elle assure, la plupart du tempatta tontre la contrebande et le trafic d’étres dnsidont le
Liban est une plaque tournante. La surveillancepdets et de la navigation dans les eaux terriesilli est
également dévolue.

Elle doit également, non seulement protéger lamaamarchande et la flotte de péche, y compris\éeitsa
des missions de sauvetage, mais aussi veiller prdéection de I'environnement et des ressources
halieutiques, en empéchant notamment la péchealiiégt en surveillant les rejets toxiques dans éa m
depuis la terre ou les bateaux.

121 0i n°102 du 16/9/1983, art. 18, alinéa 1
13 Le Liban a adhéré en 1952 au Pacte de Sécuritedfio# de la Ligue Arabe, une organisation restiguis, uniguement
théorique.
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Il est aisé de voir que ses moyens : 2 batimenédbargement de chars, 7 patrouilleurs et 27 batda
combat, dont 17 seulement sont opérationnels,orregpondent pas, loin s’en faut, a de telles missi

L’armée de l'air

Dépourvue d'aviation stratégique, 'armée de lldlvanaise ne comprend que 1 500 hommes et ne @ispos
gue de trois bases en tout et pour tout. Cantoang® position passive proche de la figuratiom, adisiste,
impuissante, aux violations répétées de I'espagerabanais par Israél.

Les renseignements militairés

Dotés d'une tres grande importance dans I'histo&eente, les renseignements militaires dépendent
directement du Chef des Armées mais doivent ten@Hef d’Etat-major informé de toutes les informas

en leur possessibh

Leurs missions sont « classiques » : détectionntsaces contre la sécurité de I'armée et proposd®
solutions adéquates, organisation et traitement idésmations, en particulier par la collecte des
informations stratégiques sur les plans et opératinilitaires, le renseignement stratégique sunbtivités
de I'ennemi, son organisation et ses capacitégghitsation du contre-espionnage lui incombe égatem
ainsi que la lutte contre les menaces contre larééale I'armée, I'interrogation des prisonnieesglierre, le
renseignement sur le moral de I'armée, I'analysdetyré de sécurité des instituts militaires, desudnts,
des archives, du chiffre et du courrier et la baiswvec les attachés militaires en poste au Libasj que de
la formation des hommes chargés du renseignement.

1.1.2. Les organismes dépendant du Ministre de I't@rieur

Les Forces de Sécurité Intérieure

Quoique dépendant du Ministére de l'Intérieur e$ déunicipalités, les 19 000 hommes des Forces de
Sécurité Intérieure n’en sont pas moins soumidaimet réglements militaires.

Les compétences de cet organisme s’étendent, andefarticle 1 de la loi du 6 septembre 199@ut le
territoire libanais, y compris aux eaux territoemlet a I'espace aérien national.

Ses missions, elles, sont de quatre ordres :

+ Dans le domaine de la police nationalmaintenir I'ordre public et assurer la sécudés personnes et
des biens, veiller au respect des libertés etpplieation des lois et reglements qui entrent darcadre
de leurs compétences.

» Dans le domaine de la police judiciaird&exécuter les tdches administratives de polige, sur la base
de commissions rogatoires et de mandats d’arrétrégélpar le parquet, et exécuter les jugements.

» Dans le domaine pénitentiaitdes Forces de Sécurité Intérieure sont resptessale la gestion et de la
surveillance des prisons.

* Dans les autres domainesoutenir les autorités dans I'exécution de lééiches, assurer la protection
des administrations et des établissements puldlits,demande des autorités compétentes, et assurer
sécurité des légations étrangeres.

Chargées de taches aussi vastes que variéesjaressur les Forces de Sécurité Intérieures quesesp, en
grande partie, non seulement le maintien de I'opdiiic, mais aussi la sécurité du territoire. € facteurs

de risque, liés a l'instabilité politique localexeparamétres géostratégiques régionaux et auiten® étant

a I'heure actuelle trés nombreux, cette institutp@ut étre légitimement considérée comme un élément
primordial de I'appareil de sécurité du Liban.

La SOreté Générale
Cette institution, qui existe depuis 1921, a étiindi&ement réorganisée par le décret -loi n° H3O12 juin
1959, modifié par le décret réglementaire n°28736k12/1959, par laquelle elle est devenue unecbine
Geénérale, placée sous l'autorité du Ministére bhedtieur et dirigée par un directeur général. 8idectif est
de 3 379 personnes.

14 Décret n° 3771 du 22/1/1991 relatif & I'organisatie 'armée, art. 4
15 Décret-loi n°102 du 16/9/1983, art. 28
'8 Loi du 6/9/1990, article 2.
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Contrairement aux Forces de Sécurité Intérieurst lgordle est essentiellement actif, le travailal&dreté

Générale porte sur la sécurité dans ses aspectipalement administratifs et bureaucratiques.

Elle doit, en particulier, assurer :

» La collecte, I'analyse et I'exploitation des infations a caractere politique, économique et spciat
le compte du gouvernement, la surveillance deépamation et de I'exécution des mesures sécustaire
y compris en coopération avec d’autres entitésnsi @jue la participation aux enquétes relatives aux
crimes contre la sOreté de I'Etat.

* Lalutte contre les partis dissous et les assodistsecretes et/ou défendues.

» La censure sur les publications et les médiasj higssen amont qu’en aval.

» La surveillance des frontieres terrestres, margiraeaériennes et la gestion des entrées et sdrties
territoire national, le séjour des étrangers g@trtdection des hommes d’état en visite officielleLgban,
ce qui inclut I'émission de passeports et de visagant pour les Libanais que pour les réfugiés
Palestiniens.

Toutefois, et pour important que soit son roleSleeté Générale ne dispose que de 60% des agatiés et
peine 50% des officiers fixés par la'fpinombre qui, de plus, va diminuant au fur et ume des départs a
la retraite. Il lui est impossible de mener a kagac efficacité 'ensemble de ses missions.

La défense civile

La mission, essentiellement opérationnelle, decagps paramilitaire consiste a porter assistanda a
population, en particulier en cas d’accident ouca@strophe naturelle.

Pour cela, elle dispose de 750 personnes dontrsente250 titulaires, les autres étant des vologdaiu’elle
ceuvre a intégrer a ses effectifs.

1.1.3. Les organismes qui dépendent du Ministére si&inances

Les douanes

Les douanes dépendent du Ministre des Financesnetplacées sous l'autorité de trois entitése Haut
Conseil des Douanes, le Directeur Général des @sugtries directeurs régionaux.

Leur mission consiste a surveiller les frontierescentrélant I'entrée des biens et des personnegesu
territoire libanais et en empéchant le trafic deahnandises, Iégales ou prohibées, ainsi que d’Btresins.

Or, malgré I'importance stratégique de cette taddee douanes sont I'un des corps qui a le plus dleam
remplir sa mission. En effet, elles ne disposemtas hommes (1 313 fonctionnaires sur les 2 36&prpar

le décret n°259/83) ni des moyens matériels néressaue ce soit dans le domaine de la déteceolad
drogue ou des faux billets que dans celui du c@ntdes véhicules, n’étant pas méme reliées
informatiquement au Fichier central de la Circalatet des Véhicules.

Dans ces conditions, la frontiére syro-libanaideues véritable passoire qui laisse filtrer desahandises
de contrebande de toute sorte, lesquelles alimehémonomie paralléle et, beaucoup plus graveflux
d’armes ininterrompu, lequel met gravement en pér#tabilité nationale. L'administration des doeama
dénombré pas moins de 82 points de passage illégans cesse fermés et sans cesse rouverts, sauigICo
le probléme des villages transfrontaliers.

Aprés la guerre des 33 jours, et la résolution @1lldquelle, dans ses articles 14 et 15 prévoyagtrabargo

sur les armes destinées a des forces non stasutaite question est devenue cruciale.

L'Etat libanais a donc mis en place, parallelemamt douanes, la « Commission de Surveillance de la
Sécurité des Frontiéres » présidée par le Direck&méral des Forces de Sécurité Intérieure et gépéola
frontiére libano-syrienne, quelque 9 500 hommegatmée équipés de scanners neufs en partie dqarés
I’Allemagne et en partie achetés par le gouvernémen

Le 17 avril 2007, le Conseil de sécurité des Netionies, lui aussi alarmé par 'ampleur du trdfermes,
avait demandé a M. Ban Ki Moon, d’envoyer une cossion spéciale de surveillance a la frontiére liban
syrienne. Celle-ci devait, au départ, étre unetafdie force internationale, comme au Liban Sud.t&fois,

la Syrie ayant opposé un ferme refus a ce prdjaptgusqu’a le qualifier d’ « acte hostile », NJ a donc

17 Respectivement 3097 agents et inspecteurs audiéulds et 238 officiers au lieu de 469.
'8 Décret n°259/83 du 24/2/1983
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opté pour une mission réduite, de 500 hommes auinmax, et dotée d'un matériel de détection
ultramoderne et ultraperformant.

La premiere étape en sera une mission indépendaatgée d'évaluer la situation a la frontiére, misgui
est attendue a la fin du mois de mai.

1.2. Les organismes de coordination de I'appareiladdéfense et de sécurité

En temps normal, chacune des composantes de f&bda sécurité est gérée indépendamment par son
directeur ou par son commandant sous l'autoritéCtief des armées et/ou de son Ministre de Tutelle.
Toutefois, il existe des organismes qui chapealgsrdutres, se superposant en partie a leurs tenges ;

Le Haut Conseil de la Défense

Cet organisme, dont les décisions doivent restenésas, a pour Présidéhte Président de la République,
pour Vice-Président le Premier Ministre, et pourmhees permanents les ministres de la Défense, des
Affaires Etrangéres, des Finances, de I'Intéridudes I'Economie, d’autres ministres pouvant étrenisd
suite a un décret du Conseil des Ministres.

Ses compétences sont tres étendues en cas digigente. Il supervise alors les forces armées @daséus
I'autorité du chef des arméés.

Sa mission en temps de paix est de décider desr@esengécessaires a I'exécution de la politique de la
défense décidée par le Conseil des Miniétrede distribuer les missions de défense aux Mirgstéet
organismes concerrféset de décider du plan de fonctionnement et d’é&qgnt mis en place pour ces
missions>

Deux organismes dépendent de lui :

La Direction Générale de la Sécurité de I'Etat :

Organe exécutif du Haut Conseil de la Défense, ditmtfait partie intégrante, elle est directentatitachée

a son Président et & son vice-présidfemiais dirigée par un directeur général nommé padéaret du
Conseil des Ministres sur proposition du Premienistie”.

Elle comprend 1 226 fonctionnaires détachés deseBate Sécurité Intérieure, de la Sireté Générathio
Ministere de I'Intérieur, pour lesquels, s’appligtiesur le plan administratif, les réglements de leorps
d’origine.

Ses missions sont la collecte d'informations atéiieur comme a I'extérieur du pays, la surveillames
étrangers et la coordination avec les autres csg@s Sécuritaires en matiére de renseignementi Il |
incombe également d’'assister l'instruction dansafésires touchant a la slreté de I'Etat.

Le Secrétariat Général du Haut Conseil de la Dé&ens
Chargé de la liaison avec les autres organismedéfiense et de sécurité, son travail, essentiellemen

pratique, consiste a collecter les informationseséaires auprés de ceux-ci, a rédiger des rappb@s
informer des décisions du Haut Conseil de la Dé&fenstes les administrations concernées.

Le Conseil Permanent de Sécurité Intérieure
Il comprend® deux organismes chargés, chacun & leur niveatudigé les affaires relatives a la sécurité et
d’échanger les informations entre les entités sam&es afin de coordonner leur travail.

Le Conseil Central

Il a pour président le Ministre de I'Intérieur. sSenembres sont: le Procureur Général de la Cour de
Cassation, le Préfet de Beyrouth, le Chef des Asntéele représentant qu’il désigne en cas de ®ituat
sécuritaire grave, le Directeur Général des FodeeSécurité Intérieure, le Directeur Général d8deeté
Générale, et un officier des Forces de Sécuritgigure d'un grade minimum de lieutenant-colonékigné

19 Décret-loi n°102 du 16/9/1983, art. 7, modifié gadécret-loi n° 1 du 26/9/1984.

201d., art. 4. modifié par le décret-loi n° 1 du28/984.

21| est a noter qu'il appartient également au Cdrissi Ministres de déclarer I'état d’'urgence eriweu décret-loi n° 37/67.

22|d, art. 8, alinéa 2

2 |d. modifié par le décret-loi n°1 du 26/09/1984

241d., art. 7, alinéa 5, modifié par le décret-16i39 du 23/3/1985.

% || est choisi parmi les officiers d’un grade stipér ou égal a celui de colonel, les fonctionnaites trois plus hauts degrés de la
premiére catégorie ou, hypothétiquement, les diitil&aires d’un dipléme universitaire.

%8| oi du 6/9/1990 relative & I'organisation des Fsrde Sécurité Intérieure, art. 23.
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sur avis du Directeur Général de cet organismeirep®position du Ministre de I'Intérieur, et q@mplit
les fonctions de secrétaire de ce Conseil.

Les Conseils Régionaux de Sécurité :

Dirigés par le Préfet, ils sont convoqués par dwi,minimum une fois par mois. Ills ont pour membees
procureur pres la cour d’appel, le commandant deédgon militaire, le directeur régional des Forckes
Sécurité Intérieure, I'officier de la Shreté Gémeénaesponsable de la région et le Secrétaire gédéréa
Préfecture, ce dernier assurant les fonctions clétsére.

Le Conseil Militaire

Le Conseil Militaire a pour Président le Chef demées, pour vice-président le Chef Etat-major,aatrp
membres le Directeur de I'’Administration de I'Arméénspecteur Général de I'Armée, le Secrétaire du
Haut Conseil de la Défense et un général désignérpdécret du Conseil des Ministres sur propasitio
Ministre de la Défense et aprés avis du Chef deséas. Il possede un véritable pouvoir décisionueles
organismes dépendant du Ministere de la Défengayiede compétences étendues et cruciales.

Il lui appartient, en effet, de valider I'organiicat des organismes précités, y compris les institititaires,
ainsi que les nominations, sur proposition du Ctie§ armées, a tous les postes de commandement
subalterne ou supérieur et dispose dans ce cas, dfait de veto. Il se prononce également sur le
détachement des officiers, leur avancement, lecieaneté et leur décoration, ainsi que, sur projposdu
commandant de chaque entité, sur leur renvoi devagbnseil de discipline. Mais ses prérogativetiant
aussi la validation, sur proposition du chef dewées, des types d’armes, de munitions, de matériel
d’équipement et de véhicules militaires nécessainesi que la désignation, sur proposition, cetis, fdu
directeur général de I'administration militaire dg8ciers faisant partie des commissions d’acleatrditériel
militaire et/ou autorisés a passer les marchésqauplafférant. Il est, en outre, chargé de proptesejuges

gui seront nommeés aupreés des tribunaux militaires.

En outre, il envoie au Ministére de la Défense mepmmandations sur le budget de la défense et la
politique générale de défense.

Il s’agit donc d’un organisme clé dont les décisiosecrétes, représentent un pouvoir exorbitaritesunée

et 'organisation de la défense nationale.

2. Gestion et controle civils de I'appareil de sécuré : Description et analyse.

L'alinéa E du Préambule de la Constitution libaeai&finit le régime comme « basé sur le principdade
séparation des pouvoirs, leur équilibre et leurpéoation », a la réserve pres qu’ « aucune |édéimiest
reconnue a un gquelconque pouvoir qui contredis@®dete de vie commune », c’'est-a-dire I'équilibre
confessionnel qui régit la gouvernance de I'Etaeci s’applique, bien évidemment, également atesec

de la sécurité.
2.1. Le contrble par I'exécutif

La Constitution libanaise place le secteur de taist® entre les mains du gouvernement, indiquaat«Le
Conseil des Ministres supervise les activités de tes organismes de I'Etat sans exception : agtraions
et établissements civils, militaires et sécurigi® et que le Président de la République est le Chsf d
Armées.

Dans la pratique, c'est aux deux Ministres de &iigur et de la Défense qu'il appartient de demartete
décrets qui seront ensuite pris en Conseil desdil@s. Ceci vaut également pour la nomination stheoi
des fonctionnaires. Il est & noter que, pour lestionnaires de premiere catégorie, elles se @antjertu de
l'article 95, alinéa B de la Constitution, sur lask d’'une répartition a égalité entre Chrétierdwetulmans,
cette disposition ayant été abrogée pour les soltdbnctionnaires subalternes.

Toutefois, toute décision concernant les militaietsle personnel de tous les organismes dépendant d
Ministére de la Défense, doit d’abord étre appreupér le conseil militaire, ce qui restreint d'atée
controle civil.

En outre, lorsque I'état d’'urgence est proclaméidait Conseil de la Défense prend le pas sur tdates
autres institutions. En temps normal, par corgos, role se limite a distribuer les missions dedgé aux
Ministeres et organismes concernés, alors quersedlomilitaire, lui, valide, et jouit d’un droitedveto sur

27 plinéa J du Préambule de la Constitution.
28 Constitution Libanaise, art. 69
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tout ce qui touche a l'organisation, au personhedux achats de matériel des organismes dépendant d
Ministere de la Défense.

Ces deux organismes exercent donc un contrdleepatr I'exécution de la politique de défense et de
sécurité, ce qui fait que la division des tacheseenivils et militaires baigne dans un flou artjge
savamment entretenu.

2.2. Le contrdle parlementaire

Au sein du Parlement, les questions relativesdéfanse et a la sécurité sont I'apanage de la Cssioni
Parlementaire de la Défense Nationale, de I'Intériet des Municipalités, dont le réle principal est
préparer des lois, gu’elles émanent de son seigpduernement ou de I’Assemblée, avant de les emay
séance pléniére pour vote. Ses membres, élus pakéjautés sont tenus a l'assiduité lors des séatees
travail.

En théorie, cette commission posséde un pouvaiod#&dle assez étendu puisque, lors de ses traaugs
lois, elle peut demander la présence du Ministrecemé qui peut, lui, choisir de se faire représeft
Toutefois, le Parlement dans son ensemble n'a lpasde droit de regard réel sur la gouvernance de
I'appareil de défense et de sécurité dans la mesuiklui est interdit de convoquer le chef desiées, son
réle se bornant a interroger les Ministres loréadgeance de questions au gouvernement. Toutaisyp@lt-

il transformer les questions dont la réponse sgugite insatisfaisante en interrogations. |l estl&gent
permis au Parlement de monter une commission dé&eqoarlementaire autorisée a convoquer n'importe
quel citoyen, ainsi que de demander la démissian Ministre qui n’aurait plus la confiance du Parét,
cette disposition devant étre adoptée & la majoeigédeux tierd

Dans la réalité des faits, il s’agit |a de droitsgment théoriques et le seul domaine dans lequhtlement
puisse vraiment exercer un contrble est celui demées car c’est a lui qu'il revient de voterjchet par
article en toute indépendance, les lois de budget.

2.3. Le Contr6le judiciaire

Le systeme judiciaire libanais repose sur une dosblicture, civile et militaire, la premiere dégent du
Ministre de la Justice, la seconde, de celui dedfense.

La structure militaire se compose d’'une cour desatien et d’'un tribunal militaire permanent, toueux
situés a Beyrouth, de juges militaires travailldahs les régions, de commissaires du gouvernemeig e
juges d'instruction. A cela, s’ajoutent, en cas gleerre, des cours martiales, dont l'implantatices |
compétences, la zone d'action et la compositiont $oées par décret du Conseil des Ministres sur
proposition du Ministre de la Défense.

La compétence des tribunaux militaires s’applique erimes contre la sireté de I'Etat ou les ins2ckt
'armée, ainsi qu’'a I'espionnage, la haute trahjdanpossession d’armes et de munitions militaietdes
crimes contre un membre de I'armée, des Force€deri® Intérieure ou de la Slreté Générale. Bttt
aussi tout crime commis contre la personne d'urctfonnaire civil de ces entités ou du Ministerelae
Défense dés lors qu'il est motivé par les fonctidadit employé.

Il est aisé de voir que de telles dispositions pment déboucher sur un systeme ou I'intérét natipourrait
étre invoqué pour mettre n'importe quel citoyenaenusation. C’est pourquoi, des magistrats civilséte
ajoutés a I'organigramme. C’est le cas des comingssdu gouvernement, les juges d’instruction, oty
eux, étre civils ou militaires.

Trois mesures ont en outre, été prises afin denggra@onformément a l'article 21 de la Constitutio
l'indépendance des magistrats civils : en premaar, lils sont désignés par un décret émis sur gitpo
des deux ministres de la Défense et de la Judtiaprés avis du Haut Conseil de la Magistraturasuiie,
bien qu’'étant rattachés dans le cadre de leuritrawaMinistére de la Défense, ils continuent peatére,
pour leur carriére, leur rémunération et leurs tages sociaux, du Ministere de la Justice. Enfia, été
prévu qu’aucun magistrat ne puisse étre révoquiders de proces.

En conclusion, I'existence méme de tribunaux niiig constitue une atteinte au contréle civil sappareil
de sécurité. Toutefois, en raison de la présenamatgstrats civils, et de toutes les précautiotéesiplus
haut, on peut considérer celui-ci comme raisonmadie garanti.

2 Réglement Intérieur de I'Assemblée Nationale
30 Constitution Libanaise, art. 68, modifié par ladohstitutionnelle du 17/10/1927.
3L Décret N° 1460 du 8/7/1971, art. 2
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2.4. Le contr6le par la société civile

Afin que la société civile puisse exercer un cdetréclairé sur le fonctionnement des institutiah$aut
d’abord qu’elle soit informée de leur travail. @eci est rarement possible au Liban ou la transpara’est
pas de mise.

En ce qui concerne le Parlement, par exemplessédances sont généralement publiques, I'articlée3a
Constitution prévoit, non seulement que les travdeika commission de la Défense Nationale, dedlilatr
et des Municipalités restent secrets, mais égalgrzepossibilité pour les députés de demandeuig tios
en cas de débat particulierement sensible.

Pour ce qui est de I'appareil de sécurité lui-mésaegouvernance interne fonctionnant sur le prencie
I'opacité la plus totale, et le gouvernement n’é&m aucun cas tenu de présenter des rapportserdgall
Parlement, un contrdle par les citoyens sembles témat actuel des choses, totalement impossible.

3. Les acteurs étrangers du secteur de la sécurité dhais
3.1. Le voisin syrien

En dépit du départ, en 2005, des troupes syriestatisnnées au Liban, les relations avec le puisgasin
syrien restent, encore et toujours, au coeur deddaes questions touchant a la défense et a laitéedu
pays.

En effet, on continue a percevoir I'influence sgrie a de nombreux niveaux. Le personnel politigume,
premier lieu, reste, pour une large part, celuiagoollaboré avec la Syrie pendant de nombreuseseanDe
méme, nombre de fonctionnaires placés a des pdstesnt été mis en place par Damas.

Plus encore, le Hezbollah constitue pour la Syrefarmidable relais lui permettant d'influer sur la
gouvernance du Liban, a travers des questions @asées que le maintien du Président de la Régueblou

la réforme administrative.

En outre, sur le plan sécuritaire, un certain nmentte personnes ont vu, dans la campagne d’atequat
touché une série de personnalités connues pouetgagement anti-syrien et qui a culminé avecdssigat

de I'ancien Premier Ministre Rafic Hariri, la made Damas. Il va sans dire que la poursuite destatteet
l'intensification du trafic d’armes en provenance Id frontiére libano-syrienne, a renforcé ces kypses.
Quant aux événements de ces jours derniers a iTrilgobnt également été ressentis comme faisariepa
d'une stratégie d’intimidation syrienne visant @&er un climat de perpétuelle insécurité au seirade
population.

Il importe également de signaler que la question Bermes de Chebaa, une question dont la résolution
permettrait d’établir la paix a la frontiere su@, saurait étre résolue sans la Syrie, laquellerdobae son
reglement & un reglement global incluant le Golare®.

Pour toutes ces raisons, il semble peu réalistpeat pragmatique que le Liban cultive des relations
d’hostilité a I'égard de son puissant voisin, sawdccepter que la paralysie de la vie publiquersidmpye
jusgu’au chaos. La solution consiste alors, & gtabec Damas des relations équilibrées, baséds sinoit
international. Dans une conférence de presse, &4 2006, Terjé Roed-Larsen a lui-méme plaidé pou
des relations « civilisées, naturelles », passam, premier lieu, par I'établissement de relations
diplomatiques, puis par la mise en place de nétiongen vue de délimiter de fagon précise lestikors
entre les deux pays.

3.2. Le Hezbollah, poste avancé de la stratégie chiitel Moyen-Orient

Pour avoir une vision compléte de la situation géte libanaise, il importe de s’arréter assemleement

sur le Hezbollah qui en constitue I'un des pivots.

Profondément enracinée dans la société Chiite, dbatest issue, cette organisation, fondée en 1982
représente, selon la célébre expression, « plusqarti et moins qu’un Etat ».

De fait, ce parti politique, posséde des déput@sidel 992, mais il entretient également son infbgesur la
communauté Chiite & travers ses ceuvres socialeiesetidpitaux et maisons de retraite, financés fais

par I'lran et par les « taxes partisanes » colecgupres des acteurs de I'économie souterraime. &ardle,

il en vient a se substituer a I'Etat défaillant.
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Mais la partie la plus importante du Hezbollah)ecgui fait sa vraie valeur sur I'échiquier natigrest son
aile militaire, forte de 20 000 combattants suiainiés et bien équipés qui ont pu mettre en échedes
premiéres armées du monde.

Or, les connexions internationales du parti de Bient bien connues. Financé principalement paan;liet

un peu par la Syrie il constitue le fer de lancéede stratégie régionale.

En ce qui concerne I'lran, il est nécessaire deorger a la signature de la convention de tréve9d® 1Par

ce traité, le Liban passait du statut de pays mbaféement avec Israél a celui de pays de soutien llgs
principaux adversaires de ce dernier, a savoiytiee &t I'Egypte.

Prenant le contre-pied de cette politique, le Elegi Charles Hélou signa avec Yasser Arafat en,1869
Accords du Caire par lesquels il permettait a ksténce palestinienne d’agir & partir de sonttere. Le
Liban redevenait alors un pays d'affrontement etnbiue les Palestiniens aient, & ce moment I3,
expressément promis de ne pas tourner leurs aroreeede peuple libanais, c’est bien leur présegice

l'attentat du 13 avril 1975, qui ont amorcé unergeieivile qui devait durer 15 ans.

Quatre années plus tard, en 1979, I'lran bascddeis la Révolution Islamique de I'lmam Khomeinyrtrde

ce succes, le leader n'a pas tardé a vouloir 'eep@ I'ensemble du monde musulman, y compris iseinn
La seule force capable d’'arréter ce mouvement sless trouvé étre I'lrak de Saddam Hussein, sauten
dans cette tache par I'Occident et les monarchigSalfe.

La révolution islamique contenue par le voisin ieak la seule percée chiite a été la fondation 382 Idu
Hezbollah. De cette maniére I'lran, au contact daeguestion majeure du monde arabo-musulman,@rsav
la question palestinienne, incarnait la Résistanoe,seulement, dans son propre camp, mais égal@oen

le monde sunnite, ce qui lui donnait bon espois’deposer culturellement a ce dernier

Quant au Hezbollah, il a d’abord été un groupustar®riste connu pour ses attentats et ses piistages,
avant d'étre admis par Rafik Hariri & la table dégociations aprés I'horreur du Massacre de Cari®@86,

et de devenir une force politique respectable siégau Parlement. A partir de la a pu s’instaumer u
dialogue national dont I'un des buts principauxtdedésarmement des combattants du Hezbollatest d
camps palestiniens.

Néanmoins, avec le départ de I'armée syrienne @5,2@ parti, qui continuait & défendre Damas,ts’es
brusquement trouvé en porte-a-faux, résistantsdiromt, collaborateur sur l'autre.

En fait, cette apparente contradiction reposait Lg1e vision de la stratégie de défense et de is&cur
radicalement différente de celle du gouvernemerrs que les Forces du 14 nfaméfendent une vision
que, déja en 1943, Riad El-Solh qualifiait de «drilste et souverainiste », dans le camp du 8°fmans
insiste sur la nécessité d'inscrire la Stratéipanaise dans le cadre d'une résistance de touwati@n
Arabe contre I'ennemi Israélien et donc de la rertdbutaire d’un réglement global des problemedade
région, notamment de la question palestinienneuetraté des frontiéres entre Israél et la Syrie sQ
d’ailleurs ces deux conceptions qui se sont affestau sommet de Khartoum, le 11 mars 2006, lofdgque
Premier Ministre, Fouad Siniora ayant déclaré dégit a I'Etat tout entier, et non a un groupelLdlganais
d’assurer la résistance, Hassan Nasrallah ava@intkp: « La résistance de notre nation au Liban, en
Palestine, en Irak et dans I'ensemble du mondesagtilde notre monde islamique se poursuivra porg fa
face au projet hégémonique américain et sioniste. »

Le Hezbollah se retrouve donc au cceur d’enjeuxésfigues divergents, tant de la part de I'lran eetiad
Syrie, qui voient en lui un instrument de leur pglie dans la région, que de celle des Etats-Unike da
Grande-Bretagne, lesquels, retournant les déadasatprécitées contre lui, dénoncent la « doctriedad
passivité bienveillante », déclarant qu’« en fait;ombat contre le terrorisme a Madrid, Londre®atis est
le méme que le combat contre les actes terroiistésezbollah au Liban, du Jihad Islamique en Pakesiu
des groupes insurgés en Irak [...] et la seule swiytiour I'emporter est de reconnaitre que ce phénem
est en fait une idéologie global&.»

Il est a noter que le conflit entre le Hezbollateetoalition Etats-Unis Grande-Bretagne ne seccard pas a
la scene libanaise, cristallisant, en fait, I'angit® contre I'ennemi de toujours, la Syrie et Flrpour les
derniers, Israél pour le premier.

%2 es forces de I'actuelle majorité rassembléesuauda Bloc Hariri et anti-syriennes.
33| e camp prosyrien, principalement des Chiites.

34 'Orient-Le Jour, 31 mars 2006

3 Discours de Tony Blair le 21 mars 2006|.i®rient-Le Jour 2 mars 2006.
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Face, donc, aux pressions de plus en plus forté©deident et a I'hostilité grandissante de la plagpion

qui n'appréciait pas sa fidélité a la Syrie, le bigiah était acculé a accepter un désarmementudrsq
déclenché les hostilités avec Israél le 12 juille@®6.

Or, cette stratégie s’est retournée contre luitgSerde parti de Dieu était sorti de la guerre aldréle la
gloire du vainqueur. Mais il avait également déméra quel point sa présence a la frontiére sud étai
dangereuse pour le Liban tout entier.

C’est pourquoi, a la demande du gouvernement libaferésolution n° 1701 du Conseil de Sécuritdéa
votée le 11 aolt 2006. A lissue de celle-ci, 16 B@mmes de I'armée libanaise étaient déployésudu s
alors que la FINUL était renforcée de 15 000 homégzdement.

La protection du territoire national passée auxnsiae I'Etat et de la Communauté Internationale, Le
Hezbollah avait perdu toute Iégitimité. La commuéathiite, elle, - donc I'lran - avait perdu pluscere :
elle n’était plus en contact avec « la » causeeapalp excellence, la question israélo-palestinienne

Il ne restait plus au parti que deux choix : s’oggropar les armes a la FINUL, ce qui revenait eoafér
'ensemble de la communauté internationale ou pdes choses sur le terrain politique en prenant le
contréle du gouvernement libanais, donc de I'arhife@maise, donc de la question israélo-palestiréenn

C’est cette derniére option que le Hezbollah a sithoen tentant d’obtenir une minorité de blocage au
gouvernement, puis lorsque cette demande a éti&agejee faire usage de la force et, enfin de psealy
I'Etat, ce dernier objectif étant, en raison detiaicture confessionnelle du Liban largement dtt@&gja le
Parlement ne se réunit plus et il n'est pas impbssjue I'élection présidentielle prévue en novesmbe
puisse se avaoir lieu.

Toutefois, en raison, précisément de la structéaddlo-confessionnelle de I'Etat que nous venons de
mentionner, il est impossible au gouvernement de fautre chose que d’ignorer le Hezbollah, fawte d
provoquer une deuxiéme guerre civile, et ce d'aytrs que celui-ci continue & s’armer de fagotré @aré

a toute éventualité. J'en veux pour preuve le cardiarmes intercepté par I'armée le 8 février darei la
réponse ironique de Cheikh Hassan Nasrallah glaudécn’avoir pas besoin d'importer des armes quiis

en possédait déja une quantité trés importante.

3.3. Les/lots sécuritaires et la dérive des campsIpatiniens

A la suite du conflit Israélo-Palestinien de 1948,de tous ceux qui ont suivi, une forte communauté
Palestinienne, s’est installée au Liban. Envirof @80 personnes, habitent actuellement 12 campsti®p
sur tout le territoire.

Ces ghettos, dans lesquels la population vit dassadnditions sanitaires, sociales et économigéss t
précaires, sont vite devenues des zones de nonhedroil se retranchent des combattants de pluduen p
radicalisés et aisément instrumentalisés du fdiéadledéracinement.

Or, 'armement de la communauté palestinienne sgmt& une menace majeure pour la stabilité du Liban
ainsi qu'on a pu le voir lors des manifestations Sdévrier 2006 contre les caricatures du Prophéte
Mahomet, a telle enseigne que les camps ont &@feavec un trés important déploiement de forass lo
des manifestations du 16 mars 2006 contre le taithgrison de Jéricho.

Néanmoins, la classe politique dans son ensemétiend’élevée contre la présence d’armes palestieseen
dehors des camps et bien que certains leadergu@dlaouar Naja, le représentant du FPLP au Lib&@nta
percu toute mesure a leur encontre comme dictéeWmmshington, on croyait la question en voie de
reglement grace, notamment, a I'implication perstierdu représentant du Fateh, Sultan Abou Al Ayna
Toutefois, des facteurs régionaux tels que l'aceéttn de la répression israélienne contre ['ltifaet
I'aggravation quotidienne de la situation sécumitain Irak, combinée au clivage grandissant erdtahFet
OLP, importé de Palestine, et qui diminue d’autantontréle des mouvements historiques sur ce gui s
passait dans les camps ont permis I'émergence agpagscules terroristes, en premier lieu « Fateh al
Islam ». Ce mouvement, déja tristement connu payrasticipation supposée a I'attentat contre desbus
civils & Ain-Alak est en train, au moment méme ou nous débattonmetiiee Tripoli a feu et a sang,
promettant méme d’étendre le conflit au Liban &ntier.

3.4. Israél

Depuis sa création en 1948, Israél entretientelations conflictuelles avec ses voisins. Le Libarfait pas
exception. Apres les conflits qui se sont dérowdés moment de sa création, une premiére invasion
israélienne de grande ampleur au Sud-Liban a alehel978, ce qui a donné lieu a la création deN&JL.
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En 1982, I'armée israélienne a atteint Beyroutls psiietant repliée, a occupé le Sud-Liban dontalie se
retirer en 2000, chassé par la Résistance liban@estte occupation, particulierement dure, a étéjoee,
entre autres, par deux massacres abominables ¢uexacerbé la haine de la population a I'égard de
'occupant : ceux de Sabra et Chatila en 1982 &atea en 1996.

Aprées son retrait, Israél a maintenu son occupaignune zone, minuscule par la taille mais a heage
valeur symbolique : les Fermes de Chebaa. C’esedeliquat d’occupation que le Hezbollah a si tentps

tiré sa légitimité. Et c’est encore de cette zomest partie la guerre des 33 jours en juillet 2@6core une
fois, I'ampleur des destructions civiles, et le moentrés important de victimes et de déplacés osti
l'indignation quasi-unanime de la communauté irdéomale.

Mais la fin des hostilités ne signifie pas quedéme soit revenu a la frontiére sud, loin s’en fauisque les
violations de I'espace aérien et des eaux terailesilibanaises par Israél restent quotidienneppan qu'un
incident a failli opposer la semaine derniere Bdian israélienne et le contingent allemand delNUE

dont la présence reste, plus que jamais nécessaire.

En effet, les facteurs de tension entre les deyx pa se limitent pas a la question des Hamea@hdbéaa.
L'eau, en premier lieu, constitue un facteur dguésnon négligeable, dans la mesure ou le fleuvezsiva
coule sur 50 km en territoire libanais avant deingre le Jourdain lequel se déverse dans le lac de
Tibériade. Israél, tributaire de ces eaux, voindauvais ceil tout pompage destiné a alimentevitlages
libanais, méme lorsque ceux-ci sont largementiiefiés aux quotas fixés. Déja, en 2002, des tragauxe
fleuve avaient failli provoquer un conflit armé entes deux pays.

L’occupation par Israél du Golan Syrien, elle ausgt un obstacle a une paix durable dans la mesyre
sans réglement qui inclue cette question, la Sgfigse de négocier celui des Fermes de Chebaiiajuist
par la la présence du Hezbollah et donc entraimansque de guerre permanent.

Enfin, la question palestinienne et la répressxtréenement violente de la deuxiéme Intifada ctisella
haine du monde arabo-musulman, favorisant I'‘émegele groupes extrémistes et hypothéquant la paix,
non seulement au Liban, mais dans I'ensemble digian.

3.5. Les Etats-Unis

Dans ce contexte, les Etats-Unis, qui ménent leoprp politique dans la région, en marge de la
Communauté Internationale, souhaiteraient se pasarbitres, sans pour autant se départir d'uriernvide

la situation sécuritaire libanaise a travers lsmg de leur lutte anti-terroriste et de leur sousians faille a
leur allié de toujours : Israél. Il semblerait, né®ins, que cette politique puisse voir infléchiagsuite de
I'élection d’'une majorité démocrate a la chambre teprésentants, ainsi que le montre la visite deeM
Pelosi a Beyrouth et Damas.

3.5.  L’ONU et ses acteurs principaux
3.5.1. Le travail des Nations Unies

Il suffit de consulter la liste des résolutions dksgions Unies pour s’apercevoir que la situatior_#an est

'une de préoccupations majeures de cette orgamisat

Au cours des trente derniéres années, la commuiitgtdationale s’est mobilisée sur quatre question

principales :

- Empécher un conflit entre le Liban et Israél

- Mettre fin aux occupations successives de ce dernie

- Depuis deux ans, mettre en place le tribunal iattiwnal destiné a juger les assassins du Premier
Ministre Rafik Hariri, cette derniere question dtaarticulierement délicate dans la mesure ou les
groupes inféodés a la Syrie s’y opposent avecriai@le énergie. Le recours au chapitre VII de lar@h
des Nations Unies, c’est-a-dire la constitutiortritaunal international par la force pourrait entexiune
nouvelle guerre civile. Il est a noter que, dartecaffaire, la France a mis tout son poids darmlance
pour parvenir a cette décision.

- Enfin, surveiller les frontieres syro-libanaisemafempécher toute importation d’armes destinédesa
forces non statutaires conformément a la résolutfa701.
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3.5.2. Les missions de bons offices

Des avant la guerre de juillet 2006, face a la @emtes périls et, actuellement & un blocage qoasplet
des institutions, ainsi qu'a un risque grave detatdésation de toute la région, de nombreux pays o
déployé une intense activité diplomatique pourdedtapaiser la crise.

C’est le cas, notamment, pour la Ligue Arabe, Bgypte, mais aussi et surtout de I'Arabie Saoudite.

Au premier rang des pays occidentaux figurent lasiy I'’Allemagne, la Suisse et surtout la Frafidele

a son ancien protectorat, la France n’a cessédiianir, aupres des Nations Unies, sur la quetbanaise,
faisant voter la résolution n°1559, puis la n°1701.

3.5.3. La Force Intérimaire des Nations Unies au ban (FINUL)

Créée par l'article 3 de la résolution n° 425 dungl de Sécurité du 19 mars 1978, la FINUL estd#a
sous commandement des Nations Unies, confié a@t@aergénéral sous l'autorité du Conseil de s&&euri
Le rapport S/12611 précise que son commandemeid semrain sera exercé par un commandant de ¢a for
nommeé par le Secrétaire général avec I'assenticheftonseil de sécurité, a charge pour le premestenir

le second informé. Il s’agit, actuellement, du Ma&g#néral italien, Claudio Graziano.

Elle disposait, au 30 avril 2007, d'un effectif d&8 251 soldats fournis par 30 états membres -
principalement ['ltalie, la France et 'Espagnessiatés par 202 civils étrangers et 308 civils dacagoit un
total de 13 761 personnes. Son budget est actieilepour la période dijuillet 2006 au 30 juin 2007, de
496,62 millions de dollars US.

Sa mission, telle que décrite par l'article 3 dedsolution n° 425, est « de confirmer le retrais dorces
israéliennes, de rétablir la paix et la sécuritérimationales et d’aider le Gouvernement libanassurer la
restauration de son autorité sur son territoiran®la pratique, et dans I'impossibilité de maimtenpaix,
elle s’est d’abord cantonnée, jusqu’en 2000, antissions d’assistance humanitaire aux populationles,
puis, également, au déminage de la zone frontaliére

Déployée sur le sol libanais le 23 mars 1978, pmer période de six mois, sa présence, jugée inapée,

a été maintenue a travers les deux occupationélismaes de 1978 et 1982-2000 et la Guerre deetluill
2006. Elle aurait du, en toute bonne logique, aeasec le retrait israélien de 2000, dans la mesuré
avait été clairement posé dés le début que la FIN&lait agir en complément du gouvernement libagiais
en aucun cas se substituer a lui. De fait, déis ldu tracage de la frontiere entre les deux gtatsélébre
« Ligne Bleue », le 7 juin, 'ONU demandait instasmhau gouvernement libanais, le 18 juin, de rejnen
possession de toutes les zones libérées et d'pyides forces armées. Toutefois, celui-ci aya@nsavoir,
en juillet 2001, qu'il entendait subordonner sarispen main de la zone frontaliere avec Israéheé paix
globale avec ce pays, dés la fin du mois, la FINedéployait ses forces jusqu’a la frontiere.

La guerre de juillet 2006 et I'incapacité de I'aeribbanaise a protéger efficacement son territmitemontré

a quel point la présence de la FINUL était indigadate. La résolution n° 1701 a donc porté ses téffex
15 000 hommes et étendu ses missions afin de haigie de garantir un cessez-le-feu et de sueveill
efficacement la frontiére.

3. Une réforme du secteur de la défense et de la séité@rest-elle possible ?

Le tableau que nous avons dressé de la situatiotrena quel point le secteur de la défense et dédurité
au Liban demande a étre réformé si I'Etat veuefrandre en main.

3.1. Restructurer I'appareil de sécurité pour mettre fin a la superposition de compétences

Ainsi que nous l'avons vu, I'appareil de défensedetsécurité libanais s’est construit par strabesessives
sans tenir vraiment compte de ce qui existait giéecdnent.

Il s’ensuit des superpositions de compétencesujgent grandement a I'efficacité de I'ensemble.

C’est le cas du renseignement, réparti entre lasé&tgnements Militaires, la Direction de la Sééude
I'Etat, la SOreté Générale et la Section des Rgnseients de la Gendarmerie.

De méme la surveillance des frontiéres incombedmwanes, mais aussi a la Sdreté Générale et,anairit
a la Commission de Surveillance de la Sécurité-destieres, dirigée par le Directeur des ForceSétmurité
Intérieure. A cela pourrait s’ajouter une missionsienne.
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3.2. Renforcer le contréle parlementaire

Or, un changement de ce type ne saurait intensamis la participation du Parlement qui doit élabete
voter une refonte du secteur de la défense et dédarité a travers une modernisation totale dedizal
législatif>® Pour cela, il est indispensable qu'il ait accé®iites les informations pertinentes et que son
contrble s'étende a toutes ses composantes.

3.3.  Elaborer une Politigue de Sécurité Nationale

Le Parlement une fois doté des instruments potaife, il est ensuite indispensable comme celaédadt,

par exemple, en Afrique du Sud, de mettre en plaeePolitique de Sécurité Nationale (en and\ssional
Security Policyui englobera tous les aspects de la sécurité.

Cela se traduira par la rédaction d’'un Livre Blaleguel devra détailler les menaces, les orientatio
stratégiques, les ressources humaines nécesdasesontraintes et les nécessités budgétairesemceed
point débouchant nécessairement sur des lois dgrgmmation militaires garantissant des dépenses
d’équipement. En effet I'un des problemes majegratmée libanaise est la faiblesse ridicule digzedses
d’équipement par rapport a celles de fonctionnememtins d’'1%.

La nouvelle politique de Sécurité Nationale dewiader une place importante a ce que I'on appeelzOR,
c’est-a-dire la Démobilisation, le DésarmementdRéintégration dans la société des combattanddigies.

Il va sans dire que rien ne pourra se faire danslam@aine sans l'appui massif de la communauté
internationale, au premier rang desquelles la Frartoujours brillé par sa fidélité au peuple liian

Conclusion

En conclusion, une réappropriation par I'Etat libandu secteur de la défense et de la sécurit@lest
gu’une nécessité ; C’est une exigence vitale.

En effet, les événements actuels montrent a quet péquilibre est fragile et avec quelle facilides forces
armées non statutaires peuvent plonger le paysetaigr dans le chaos. Et cela est d’autant plas sir
lesdites forces sont armeées et financées par diensatrangeres.

Il faut donc, cela semble évident, mettre fin &loxs sécuritaires qui hypothéquent de facon constia
paix du Liban. Et cela implique que cessent lesitgtions d’armes illégales aux frontieres.

Hélas, la situation d'un Etat qui a pu étre qualifiar le Programme POGAR du PNUD de « plus faible d
toute la région » ne lui permet pas, dans I'étaielaes choses, une reprise en main vraimenteéic

Un changement s'impose donc mais il est impossiaies une réforme totale de la vie politique. Déjayis

de Guiringaud disait: « Le Liban est un pays fémdanfessionnel incompatible avec la notion méme
d’Etat ».

Il est & présent nécessaire d’en finir avec udémocratie consensuelle » dans laquelle 'Etapastlysé

s'il n'y a pas d’accord entre toutes ses composantans laquelle I'équilibre confessionnel exige tjan
réunisse le conseil des ministres pour nommer daybar dans un organisme public, dans laquelle le
Président du Parlement peut refuser de réunir -celsiil est en désaccord avec le gouvernements dan
laquelle la tenue de I'élection présidentielle teigtutaire du bon vouloir d’'une force armée nortgtre,
dans laquelle les réseaux de type clientélistomrfessionnels sont si forts gu’ils passent avaffidiité a
'armée ou a la nation...

Il est nécessaire d’en finir avec un systéme quspe chaque camp a faire appel a des puissanargé¥ts

a la moindre dissension communautaire.

Il est nécessaire que I'Etat libanais reprenneteréle du secteur de la défense et de la sé@itrdé’il soit

le seul détenteur de la force armée.

Mais cela ne pourra pas se faire sans une regtatictu totale de I'Etat, restructuration qui papse une
nouvelle constitution instaurant la laicité.

36 voir M. Adib : Le Réle du Parlement dans I'élaboration d’'une Rgiie Nationale de Sécurjtéollogue PNUD — DCAF,
Montreux, Suisse, 17-21 avril 2007.
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TEMOIGNAGE SUR L'ACTION DU BATAILLON FRANCAIS AU SE IN DE LA FINUL
RENFORCEE, DE SEPTEMBRE 2006 A FEVRIER 2007.

Colonel Olivier CHALLEND de CEVINS de I'armée de Tere,
Saint-Cyrien, Chef de corps du Régiment de Marah&@chad, commandant du bataillon frangais de la
FINUL de septembre 2006 a février 2007.

Fin ao(t 2006, la France décide d’apporter une itapte contribution au renforcement de la force
intérimaire des Nations Unies au sud Liban quicksrgée de la mise en application de la résolutiki.

Elle opte pour 'engagement d’'un bataillon blindéaanisé disposant de matériels lourds dont des char
Leclerc et de nombreux appuis (génie et artillesmssol et sol-air).

En dépit de la grande puissance conférée par cgsnma@t des assurances obtenues par la Francdiérema
de regles d’engagement, nombre d’observateursaforg état de leur grande inquiétude sur la capdeitce
bataillon & contribuer de maniére efficace a ldiggion de la mission de la « FINUL 2 » et sur fisgjues
encourus alors que l'attitude des protagonistes acette nouvelle force constitue une inconnueungj

Cette mission a finalement été couronnée de sueték parait utile d’analyser les principales ligne
directrices qui ont été suivies pour atteindreésiltat.

Confronté a une situation tres évolutive et hautenmd sensible, le bataillon francais a du s’adapterre
permanence en trouvant les réponses appropriées sadéroger sur I'essentiel c’est a dire une posture
suffisamment dissuasive et crédible.

La tres grande singularité du bataillon francaissain de la FINUL lui conférait quelques atouts gnai
I'exposait beaucoup.

Il se trouvait par ailleurs confronté a un contep#eticulierement évolutif au sein d’'une force détions
Unies en pleine restructuration, & un partenaipaniais bridé dans son engagement et a l'action de
protagonistes extrémement retors.

Pour remplir sa mission dans ces conditions délcde bataillon francais s’est efforcé de maimteme
ligne de conduite claire et transparente pour Eemtde des parties prenantes tout en s’attacharstiéjyser

la plus grande ouverture possible vers les pamesat la population du Sud Liban.

Le bataillon francais de la FINUL renforcée

Le bataillon se caractérise d’emblée par une trésdg singularité qu'’il lui faut intégrer pour emiter les
écueils et en tirer une partie de sa force. Cetgukarité tient a sa nationalité et a la positpecifique de la
France dans le conflit mais aussi a la zone gua ktié attribuée.

Au sud Liban, le fait d’étre francais distinguebktaillon par rapport aux autres unités de la FINUL

Les souvenirs de la présence francaise sont emi@sevivaces et nos unités bénéficient d'un capltal
sympathie indéniable quelque soit I'appartenandéiguee de nos interlocuteurs ; méme si c’est un pe
moins vrai parmi les 15-30 ans.

Ce capital de sympathie est également du a I'actespremiers bataillons francais qui se sont sléscé
dans la région dans les premieres années de lalFIN&lr action avait alors été trés appréciée taoes
Libanais se souviennent que seuls les casques tobngais s’étaient opposés a I'engagement israélie
1982 dans la région de Dayr Kifa, lieu d'implantatde I'état-major du bataillon.

Les actions passées de la France dans la zond phuenlargement en faveur du bataillon dans legioas
avec son environnement libanais.

Toutefois, les réalités actuelles de cette zongdithconsidérablement cet avantage.

La zone d’action du bataillon, qui se situe au ede la zone de responsabilité de la FINUL, atréte
durement éprouvée pendant les combats de I'été. Z@6a été le théatre de pratiquement tous leshats
au sol de cette « guerre des 34 jours ». La vidleBtht Jbail a constitué I'objectif initial des effsives
terrestres de Tsahal et a été en grande partieitdétDeux autres offensives ont visé cette régiame
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venant du sud-ouest a atteint les faubourgs sudhatene alors que l'autre, venant de I'est dansdesniers
jours, a entrainé la destruction de Frun.

Cela s’explique par le fait que cette région esbastion chiite qui abrite de multiples repairedH#izbollah.
Ce mouvement est soutenu par environ 70 % deshii la zone alors que les fidéles de la milicalAm
représentent les 30 % restants. Il n’y a dans e ztu bataillon qu’un seul village chrétien, egst plutét
« aouniste » c’est a dire que la majorité de sallpdipn appartient également au bloc de I'oppasitio

La zone d’action du bataillon est donc totalemeguése a I'opposition libanaise.

Or, la FINUL et la France sont ressenties par aagtfgosition comme constituant un soutien implicite
gouvernement de Fouad Siniora.

Comme la population se montre trés disciplinéeaviss des consignes du « Parti de Dieu », elleidére
logiguement le bataillon comme un obstacle & lactie 'opposition libanaise.

Dans ce contexte, les choix opérés par la Franteésademment observés de fagon trés critiquegzmélus

et la population de la zone d’action du bataillon.

La nature trés particuliere des matériels qui daétengagés (des chars, des transports de troupes et
canons sur chenilles) fait ainsi rapidement I'olojetne opposition larvée et constitue un handicapsdes
relations avec I'environnement du bataillon ménils &1i conférent par ailleurs une grande créedibili

Le bataillon est en effet articulé en un groupentaciique interarmes (GTIA) de 1500 soldats enyitont

a fait inédit. Le Régiment de marche du Tchad eméol’ossature avec deux compagnies d’infanterie
mécanisée et la majorité de la compagnie de comenagt et de logistique. Il comprend aussi un escadr
a 13 chars Leclerc du T2 Régiment de cuirassiers, un groupe d'artillerdeautomoteurs de 155 mm AUF1
du I Régiment d’artillerie de marine, une compagniggéieie du 13" Régiment du génie, une batterie de
radars de contre-batterie COBRA dli Régiment d’artillerie et une section de missilekasr trés courte
portée MISTRAL du 57" Régiment dartillerie. C’est donc un GTIA blindéoanisé trés cohérent,
disposant de hombreux appuis, parfaitement adapénaission par sa puissance, sa capacité de simsua
et sa souplesse d’emploi.

Cette adaptation a la mission a été, sans nul dagilement identifiée comme telle par le Hezlboda qui
explique certainement en partie son attitude aféglu bataillon.

La défiance vis a vis du bataillon est renforcéespgposture qui marque la volonté nationale depreravec
celle de la « FINUL 1 ». Cette posture repose sw grande vigilance afin de ne pas s’exposer a une
éventuelle action hostile directe et sur une granttansigeance afin de ne pas accepter de seetroéguit

a l'impuissance comme I'était la FINUL avant I'étlle conduit, au moins initialement, a une prige d
distance a I'égard de I'environnement qui n’estipias comprise.

L'impact négatif de ces différents choix qui ontsdeonséquences locales directes est renforcé par le
positions plus globales de la France dans le ¢dibiinais.

L’activisme de notre pays dans la région, son iogpion dans le processus de paix et dans I'adopléola
résolution 1701, son important engagement dandN&JIE (dont elle assume le commandement avec le
général Pellegrini) sont sans cesse commentégpanteriocuteurs du bataillon et font I'objet éflexions

pas toujours amenes...

Durant le mandat du bataillon, les prises de pmsitie la France sur le conflit libanais ou lesendfins de
personnalités politiques francaises qui sont céméies comme telles conditionnent en permanenagalédy

de la relation avec I'environnement du bataillon.

La spécificité du bataillon lui confere donc quedguavantages mais surtout nombre de handicapslgju’il
faut surmonter.
Or le contexte de son action s’avére égalemenicphérement délicat.

Le cadre d’action du bataillon
Le bataillon doit en effet remplir sa mission tar prenant en compte : un contexte en forte éwwluti
jusqu’en décembre, les contraintes spécifiques fdees armées libanaises ainsi que les interactions

potentielles ou effectives avec les protagonistesanflit.

De septembre a décembre 2006, la FINUL a connvoleition considérable.
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L'état-major s’est progressivement restructuré muenir un état-major interarmées efficace adicuir le
modéle OTAN. Les unités des différentes nationdrdmririces se sont déployées ainsi que les deaibs-ét
majors de secteur : italien a I'ouest et espagiiiesa

Pour le bataillon, ces modifications importantesendes conséquences directes. En effet, le loatavait
recu deux missions : contrbler un secteur et @roice de réaction rapide au profit de I'ensentdsela
FINUL. Il était initialement subordonné au PC deFI&NUL pour ces deux missions. A partir du mois de
novembre, il est intégré dans la zone italienner paumission de contrle de zone mais demeure lsous
commandement direct du commandant de la force gunission de force de réaction rapide ce quifégni
une double subordination pour laquelle il n'est gasensionné (état-major et systéme de commandgment
et qui est inconfortable par nature. A partir devjar 2007, il recoit des renforcements en persodiétat-
major qui lui permettent d’étre mieux articulé passurer cette double mission.

De plus, les relations avec les multiples partesailu bataillon constituent un défi a part entiére.

Au sein de la FINUL renforcée, tous les contingehisrchent leurs marques.

Les bataillons ghanéens et indiens, meurtris paoidlit de I'été, doivent s’adapter aux boulevensats en
cours alors qu'ils sont totalement dépendants deNBJL pour leur soutien. Or la FINUL doit aussiréa
face aux nombreux besoins des nouveaux contingests.choses ne progressent donc pas au rythme
souhaitable et les contingents indiens et ghangemisen posture inconfortable pendant plusieurs mai
bataillon en subit les conséquences puisqu'il éuitfse satisfaire des quelques positions libéréedeg
unités ghanéennes dans la zone de responsabijtéildaut obtenir, le plus « diplomatiquement esgible,

le départ de la « Force mobile reaction » (FMR)itéumdo-ghanéenne avec laquelle il a fallu pantage
jusqu’en novembre la position principale de DayfiaKi

Parallelement, les nouveaux contingents se dépldefagon tres progressive.

Les dispositifs italien, espagnol et indonésieso’ vraiment stabilisés qu’a partir du mois deeddare. Le
bataillon népalais n’est que partiellement déplayénoment de la releve du bataillon francais eridévLa
compagnie gatari qui doit étre placée sous conteique (dont le commandement est délégué denfaco
limitée pour une tache spécifique et une duréedmidu bataillon pour la mission de contrble deezdans

son secteur ne se déploie finalement qu’'au débula geriode de reléve du bataillon a la fin du nubés
janvier apres avoir mis en place un élément avin@icembre.

Les relations avec les unités voisines se mettent cen place au rythme de ces déploiements et la
coordination n’est pas acquise d’emblée, loin &e...

Dans le méme temps, la coopération avec les fameses libanaises (FAL) s’avere délicate.

Le bataillon parvient d’'emblée a établir une relatcordiale avec la 1° brigade mécanisée libanaise par
lintermédiaire des officiers de liaison qui sorisra sa disposition dés son déploiement et grace@utacts

« de chef a chef » aux différents échelons du camleraent. Toutefois, en dépit de ces bons conticts,
n'est pas possible d’'établir une véritable coopénaét la relation ne dépasse jamais le stade deriple
coordination.

Cet état de fait est du aux fortes contraintes aetkes sont soumises les forces armées libanades
gu’elles avaient réussi, a la surprise générate déployer dans tout le Liban Sud quelques jopmssae
cessez le feu, devancant ainsi le renforcementadeINIUL, il ne leur est pas possible d'afficherpro
ouvertement les actions quelles menent pour repedadcontréle du Liban Sud au détriment du Hezboll
En effet, ce mouvement (qualifié de « Résistantaaisjue ») est considéré par une majorité de Lilsana
comme le vainqueur du conflit de juillet 2006 ebdnéficie d’'un grand prestige. Il est donc imploiesaux
forces armées libanaises de s'y attaquer de fagotefe, d’autant plus qu’elles comptent dans Iguopres
rangs nombre de soutiens a I'opposition. Par asleles FAL ne veulent pas apparaitre comme dépémda
de la FINUL car elles ont impérativement besoin pleuver qu’elles possédent une capacité d’action
autonome.

Cela ne les empéche pas de réaliser des actionstes) soit d'initiative, soit sur sollicitatioresl unités de
la FINUL, mais ces actions sont toujours entourese grande discrétion et ne sont pas réalisééagta
combinée avec le bataillon.

Enfin, les deux protagonistes majeurs du conflit'ée, les forces armées israéliennes (Israeliafeiice

Force) et le Hezbollah, méme s'ils respectent desbant les termes de la résolution 1701, ne regast
inactifs, loin s’en faut.
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Certes, pour des raisons qui leur sont propregpghrait assez vite que I'un comme l'autre souhiagee la
situation demeure calme au Sud Liban.

Conformément a ce qu’elles avaient annoncé, tonissjapres le déploiement du bataillon, les foeze®es
israéliennes évacuent les derniéres petites zameleg occupaient encore au nord de la « Lignedle
Par la suite, les franchissements de cette ligms tasecteur du bataillon seront rarissimes plosqoe
releve que deux actions ponctuelles et sans preforgli visaient probablement a tester la déteroinalu
bataillon de 'ONU et celle des FAL. La deuxiemeads actions donnera lieu, en février, en pleitévesdu
bataillon, a une escarmouche limitée en durée gitensité entre I'IDF et les FAL.

Dans le ciel, les forces armées israéliennes seatidbup plus actives. Les survols par avions d'swrme
(chasseurs armés) en mission de reconnaissancayiparespion (écoute) ou par drones sont trée u@néis.
lIs engendrent des protestations officielles duahiket de la FINUL. lls font également I'objet déstr
nombreuses plaintes des élus et de la populatioregrochent son impuissance au bataillon.

Parallelement, les forces armées israéliennes enxtermne forte pression sur la FINUL en exigeant des
actions concréetes a chaque fois qu’elles déteatamtactivité suspecte qu’elles attribuent au HéabolCela

se traduit pour le bataillon francais par des @rdie recherche trés précis donnés par I'état-nugola
FINUL dont on percoit vite qu’ils font suite a desjuétes israéliennes. Cette situation est malevéaule
bataillon a le sentiment d’étre téléguidé par ltles protagonistes alors qu'il exerce un contrdlieaafe de

sa zone d'action. De plus, ces actions ne donrangig de résultat probant soit que les forces armée
israéliennes aient volontairement téléguidé la ALNIans le vide pour tester ses réactions soit gsiesdi-
disant activités suspectes se révelent étre desitéstnormales de la population (concentration de
population pour un enterrement par exemple...).

Les activités conduites en sous-main par le Hezbalbnstituent également une forte contrainte gsepen
permanence sur le bataillon.

Au moment du déploiement du bataillon, les milisiemmés du Hezbollah se sont parfaitement fondos da
la population. lls respectent manifestement a féepton les consignes du mouvement et il n'y agame
confrontation directe avec les unités du bataillsacun mouvement de groupe armé n’est décelé péndan
tout le mandat ce qui suppose une discipline renzdoig. Cela n’empéche pas que l'influence du Heabol
soit largement perceptible dans tous les contaets las Libanais de la zone.

Dés le mois d’octobre, une campagne de déstamlisatse la FINUL. Cette campagne est tres nettémen
centrée sur le bataillon francais et, selon toussemblance, elle est orchestrée par le Hezbollah.
propagande s’appuie sur des mots d’ordre simplesaiu relayés sans état d’ame par une populatidese
élus acquis a I'opposition. Il s’agit de paraly$ection du bataillon au motif que ses chars etiresng
chenillés créeraient des dégats importants auxesost chemins et que ses modes d’action seraient
inappropriés (trop coupé de la population du Lilsard, comportement trop agressif et irrespectuesx de
personnes et des coutumes locales...). De plus sttegedéclarations ou supposeées prises de poditida
France et de ses élus sont I'objet de critiquesémetiques et fournissent I'opportunité de relarieer
campagne de déstabilisation. Cette propagandedrpaxfois des échos favorables au sein de la FINUL,
notamment parmi les contingents plutét agacésspdétiermination francaise.

La situation dans laquelle évolue le bataillon d@tc non seulement inédite mais aussi particuliergm
délicate. C’est pourquoi il est amené a mettre enreedes processus speécifiques, parfois origindux e
toujours modulables.

Un bataillon adaptable et réactif

Le bataillon s’est efforcé d'adopter d’emblée uttéwale crédible et dissuasive vis a vis des pratiies
tout en recherchant I'adhésion de ses partendile de I'environnement dans lequel il évoluait.

Lors de I'élaboration de l'ordre initial du bataifi, I'obtention immédiate de la crédibilité avaie e
considérée comme un impératif absolu.

Celle-ci reposait certes sur I'aspect dissuasihaoiee articulation et de nos matériels mais enéaltait-il
gue notre détermination ne soit jamais mise enadout

Pour cela, il a notamment été décidé de réalisee riEploiement le plus rapidement possible afétrd’
opérationnel au plus vite et de I'afficher ostelesitent. Cela ne s’est pas fait sans difficultédedataillon
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devait se déployer dans une partie de la zone eragmupée par le bataillon ghanéen qui n'avaitleas
moyens de basculer rapidement ses unités dansuselieozone d’action. Il a donc fallu accepter airs
accommodements (laisser des postes a dispositioGHIANBATT dans la zone du FRENCHBATT,
partager temporairement certains postes avec d&s @hanéennes...). Mais I'objectif a été atteinee?7
septembre conformément a l'ordre de la FINUL, lealtlan était opérationnel dans sa zone et assarait
plus des patrouilles blindées (avec des chars teekede I'infanterie mécanisée) tout le long dd.ilgne
bleue. Cette détermination a permis au bataillgre’ (et de loin) la premiére unité de la « FINUk 2
opérationnelle. En effet, les bataillons indienglenéens étaient alors en plein redéploiemerd glog les
bataillons italiens et espagnols engagés débutrmbpe étaient des « Forces d’entrer en premieri» qu
avaient vocation a permettre le déploiement degesirqui seraient chargées de I'accomplissementde |
mission a partir de novembre. Leurs zones respectivétaient pas définitivement arrétées et leurs
implantations n’étaient pas prétes.

Parallelement & ce déploiement rapide, la crétbidu bataillon reposait sur sa détermination dreorta
moindre velléité des protagonistes a violer laluégm 1701.

Des le retrait israélien acquis, il fallait donceéén mesure de s’opposer a toute nouvelle ingursiordre
initial du bataillon fixait clairement la conduigetenir dans une telle situation. Les unités dailbah ne se
sont trouvées que deux fois dans un tel cas decfigine premiére fois dans les premiéres semajpres &
mise en place, il a été nécessaire de déployeuitemdispositif d’'interdiction de la frontiereda a I'action
suspecte d’une patrouille israélienne qui avaihdha la « Technical Fence ». La détermination qéité&
affichée a cette occasion a sans nul doute cost@oubon déroulement de la mission par la suites He
I'escarmouche du mois de février, le bataillon auhe deuxieme fois, déployer un dispositif d’idietion

le long de la frontiére afin de barrer la directidans laquelle un détachement israélien semblaitoiro
s’engager. A cette occasion, s'il n'a pas été jpdessi’'empécher un bref échange de tirs entre ésheit
israélien et une unité des forces armées libandesdmtaillon a ostensiblement rempli sa missioafiché

sa détermination, y compris sous le feu.

Parallelement a cette veille le long de la « Lidpeue», le bataillon assurait un contrdle étroitsdezone
d’action dans la profondeur du territoire libandis’agissait d’étre en mesure de s’opposer eféoaent a
toute action des « éléments armés » (c’est a difdetbollah) qui n’'aurait pas été conforme aux &sme

la résolution. Au départ, le maillage du terraiaitéiin peu lache car seuls les axes principaurrétaiables

en raison de l'importante pollution due aux sougtions et aux projectiles non-éclatés. De plus,ueités

de la FINUL n’étaient pas habilitées a procédees fbuilles de véhicules ou d’habitations ce guitkit
naturellement I'efficacité du contréle de zone. Bdas premiéres semaines, le bataillon a doncséak
contréle en combinant les patrouilles, les poirtdskrvation et des phases de bouclage de zors.&Ruiur

et mesure que les pistes et chemins étaient oupartsles unités du génie des différents pays, des
investigations plus précises ont pu étre réalighkas des zones connues comme étant des repaires des
« éléments armés » ce qui nous a permis de décalesi installations militaires (grottes aménagées e
rampes de lancement de roquettes). Dés que quehbpse de suspect était identifié, le bataillonaitiappel
aux forces armées libanaises qui seules étaienpéemtes pour saisir des matériels ou neutraliser d
installations.

Tout en affichant en permanence cette intransigedadataillon s’est efforcé d’'établir et de maiit les
meilleures relations possibles avec ses différgrattenaires de la FINUL et avec les forces armées
libanaises.

Dans les deux cas, il est apparu trés rapidemeihterenait au bataillon de « faire le premier pagour ne
pas s'isoler ce qui aurait inévitablement limité sdficacité.

Vis a vis des bataillons issus de la FINUL 1, dgissait de limiter le ressentiment du a la promgé de
notre déploiement et & leur éviction d'une granddi@ de leur ancienne zone d’action. Tout en prbna
I'adoption de modes d’'action plus efficaces, ildd@léviter de donner I'impression que I'actionlde=INUL

1 était mise en cause, ne pas se poser en « derelecons » et se montrer avide de I'expérieeceod
prédécesseurs au sein de la FINUL ...

Plus généralement, a I'égard des interlocuteurs amuvelle FINUL, le bataillon a du s’attacheréluire
les tensions nées du sentiment largement partagtadtrance voulait imposer sa méthode et son iithm
Parallélement, le bataillon a fourni d’'importanffods pour développer des liens avec les forcescas
libanaises dans sa zone d’action. Aprés avoir desiéontraintes auxquelles celles-ci étaient conées, il

a évité de les solliciter de facon trop ostensibl& en les informant de facon précise des actiuis
conduisait. Il a multiplié les contacts d’autoritéBn d’entretenir la relation en dépit du faiblenmbre

67



d’actions concrétes conduites en coopération et dféchanger les informations nécessaires au bon
déroulement de la mission. Il a fait appel aux égrarmées libanaises seulement en cas de néedssitae,
lorsqu’il ne pouvait poursuivre plus avant une shigation en raison de ses prérogatives limitéedc&a
cette méthode pragmatique et aux relations de ecalede entretenues pendant tout le mandat, les $eAL
sont toujours montrées coopératives.

C’est dans le domaine des relations avec son emaraent que le bataillon a du développer I'actioplus
volontaire et, par certains cbtés, novatrice afinadntrer la campagne de déstabilisation trés agffic
conduite a son encontre.

Dans leur secteur de responsabilité, les diffésentétés du bataillon ont établi des relationsitetscavec les
élus (mayors et mokthars) et les principaux actdark vie locale. Cette démarche s’est intens#igeaurtir
de la mi-mandat afin de contrer les effets négatfda propagande menée a I'encontre du bataiiahgré
des moyens limités, les unités ont progressiverdéneloppé des procédés permettant d’apporter alee ai
concrete et visible a la population de leurs zamspectives : permanence réguliere du médecinudéd’
dans un village de la zone, campagne de dépoll¢iéminage, désobusage...) dans les villages avide I'a
de spécialistes du génie, participation aux cladedsancais dans les écoles...

Parallelement, dés les premieres semaines de sanpgs afin de « gagner les coeurs et les espuitse»,
politique de réalisation de projets au bénéficdadpopulation a été mise en place par la celluéetibn
civilo-militaire (ACM). Des fonds spécifiques, mésn place par I'état-major des armées, ont ét&ésilimais
la cellule ACM a également travaillé en liaison@l/Ambassade de France afin de participer a |hsaiaon

de projets plus ambitieux bénéficiant de financemessus de la coopération civile.

A partir du mois de janvier, afin d’optimiser lestians conduites en direction de I'environnement du
bataillon, une cellule spécifique a été créée audm'état-major. Elle rassemblait, autour dufahe corps,
les spécialistes de la communication, des ACM stagerations militaires d’influence. Cette orgatiisaa
permis de définir une politique globale d’actiondérection de I'environnement. Il s'agissait denedre la
main dans les médias locaux en communiquant den fagotenue pour mettre en valeur les réalisations d
bataillon frangais et I'apport que cela représeémaiur la région. Le point culminant de cette cagmgade
promotion a été la conférence organisée a l'inbentie tous les élus de la zone ou agissait lelloatan
présence des médias locaux lors de la passaticond@gnes entre les chefs de corps montant etrigesce

Il est toujours difficile de mesurer les facteuitetminants dans la réussite d'une mission ausisiat® a
conduire et aux risques aussi sensibles.

De facon évidente, le comportement raisonnablgdagonistes a compté pour beaucoup.

De méme, la bonne tenue et l'autonomie des forceees libanaises a largement facilité le travail du
bataillon.

Toutefois, il n'est vraisemblablement pas présomptude considérer que la méthodologie adoptéegbasé
sur le pragmatisme et le volontarisme a permis dmtenir le caractere dissuasif du GTIA et d’asseai
crédibilité.

Je vous remercie.
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LA CAUSE D'UNE FRANCE CATHOLIQUE AU LIBAN (1910-194 0): UN JESUITE
INFLUENT : LOUIS JALABERT.

Dominique AVON

Maitre de conférences a I'Université Paul ValeryMentpellier, agrégé, habilité a diriger des rechkes

en Histoire contemporaine. Thémes de recherchéssiaw carrefour de trois champs (histoire religigus
histoire intellectuelle, histoire des relations émationales) :étude des rapports catholicisme - islam -
modernité (XIXe-XXe sieclegources francophones, anglophones, germanopharedgzphones. Membre
du Centre « Mentalités et croyances contemporainddembre de |'Association francaise d'histoire
religieuse contemporaine. Responsable de la coatidin des concours (CAPES Histoire-géographie et
Agrégation Histoire).

Sans doute faut-il inscrire la ligne discursive désuites francais au Liban, durant I'entre-deusrgs, dans

le droit fil des initiatives du cardinal Lavigerien demi-siécle plus tdét. En métropole, la politioge
laicisation des fondateurs de |& République relancait une « guerre des deux Frano®is, selon le mot
attribué & Gambetta, I'anticléricalisme ne se déilipas comme article d’exportation. Le fait ege de
ministre Goblet, se prévalant des cent mille fratesubsides qu'il avait fait allouer pour I'exeeidu culte

en Afrique du Nord, retournait les reproches ernampssements, a la Chambre des députés, apréscagoi
les paroles du prélat d’Alger : « Nous acquitternnoge dette en redoublant de dévouement, d’'anipsi e
jose dire, de passion ardente pour la Francenesguant de loin sur elle et sur ceux qui vont décde ses
destinées, les lumiéres et les bénédictions de Di¥uTrois ans plus tot, en 1882, le pére Normand avait
obtenu I'appui moral et financier de «trois pargaitres authentiquement laiques », Gambetta, Ftrry
Freycinet, pour fonder la Faculté de Médecine dgr@®eh. La démarche ne manquait pas d’audace dans |
mesure ol la Compagnie de Jésus était officielleinéerdite depuis le décret de 188Elle ne fut jamais
désavouée puisque le budget de ladite Faculté aenpbfiant, demeura a la charge de I'Etat frangais
permettant la formation de plusieurs centaines ddetins et pharmaciens francophones exercant depuis
I'Afrique jusqu'a I'Extréme-Orient et entrainant dans son sillage une Ecole de Dreit une Ecole
d’'Ingénieurs, toutes deux fondées en 1813

Doit-on parler & ce sujet de « nationalisme missiine », s’'interroge le jésuite Louis Jalaffequi rapporte
ces informations a I'occasion d’'une conférence éenen 1935 ? La France y trouve son intérét, I'eesiert

la diffusion de sa culture ; I'Eglise catholiqueatgment, tranquillisée de ne voir cette aide subumée a
aucune condition : « Missionnaires, nous le somawast tout et nous poursuivons, a I'exclusion de to
autre, le but spirituel de notre apostolat. Maisdigene, qui ne distingue pas aussi nettementpyeng
séparer I'ap6tre du pays gu'il a laissé pour vadixi ; dans le missionnaire francais qui l'instrgbigne ses
miséres ou I'évangélise, il aime a la fois I'Eglitda France.®¥ Sous la direction de Pierre-Jean Luizard, en
novembre 2004, un colloque a été consacré a dedtmatique, centré sur le cadre frantaisais le

87 3. CUSSACUn Géant de I'Apostolat. Le Cardinal LavigeriBoulouse, Apostolat de la Priere, 1940, p. 122.

38 Dominique AVON et Philippe ROCHER.es jésuites et la société francaise XK%C siécles Toulouse, Privat, « Hommes et
Communautés », 2001, p. 82.

%9 Chantal VERDEIL, « De Beyrouth au Caire. Itinérairs deédecins formés dans les facultés missionnageBegrouth (1870-
1914) » Revue des Mondes musulmans et de la Méditerr@ngeraitre en 2008).

40 Chantal VERDEIL, « L'Ecole de Droit de Beyrouth. Umstitution francaise dans la fiévre de I'immédimtrés-guerre (1919-
1921) », dans Gérard D. KHOURY (dir§¢lim Takla (1895-1945). Une contribution a I'indépgance du LibanParis/Beyrouth,
Karthala/Dar an-Nahar, 2004, p. 141-162.

1 Vincent CALLIGER, « ‘L’Espérance ne trompe pas'’. jirecés d’élaboration d’une représentation de hisfzar les Jésuites de la
Province de Lyon entre 1926 et 1938 », mémoire déride sous la direction de Daniel RIVET, Univerdaris |, septembre 1998,
p. 6-8. Le travail le plus remarquable sur le seftla thése de Samy F. ZAKEducation and civilization in the third Republic :
The University Saint-Joseph, 1875-19%dus la direction de Thomas KSELMAN et Paul COBBtrdl Dame University (Indiana),
avril 2006, 260 p. En attendant la publication aehése de Chantal VERDEIL, voir son article : « Lildmsité Saint-Joseph et la
Troisieme République », dans Patrick CABANEL (didhe France en MéditerranéParis, Créaphis, 2006, p. 235-252.

42 Notice biographique relativement compléte rédigée son neveu, Henri JALABERT, et a paru dans le meluésuitesdu
Dictionnaire de sciences religieuses, édité par &ezsne.

43 Louis JALABERT, « Caractére de la mission des fesuen Syrie et au Liban », conférence a I'Unitérde Louvain, 1935, p. 4,
AFSJ « Fonds L. Jalabert, Lyon », 1/1-C.

44 pierre-Jean LUIZARD (dir.)l.e choc colonial et I'islam. Les politiques religies des puissances coloniales en terres d’islam
Paris, La Découverte, « Textes a I'appui », 2006ir iotamment les contributions de Dominique TRIMBUR,a revanche des
congrégations ? Politique anticléricale et préseratholique francaise en Palestine au début di 3&cle », p. 121-135 et de
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débordant largement. Les études de cas mettenidenée la récupération par les Eglises protestaptgs
par I'Eglise catholiqu®, du concept de « civilisation », et donc I'imbtioa des aspirations universalistes.
Elles montrent dans le méme temps que si les ist@givent converger, face a un adversaire comitiun,
« l'islam » ou la « 'Empire britannique » - surukeplans bien distincts -, 'adéquation ne se séajamais
et qu’il faut, du point de vue catholique, exersans discontinuer le rble d’'un groupe de pressipnés des
autorités administratives, militaires et politiguagec plus ou moins de succes.

Le Liban comme rejeton du comté de Tripoli

Lorsqu’ils enseignent ou promeuvent une histoirdalongue durée de ce carrefour que fut I'espycien,

les jésuites francais de I'entre-deux-guerres mrnisoin de distinguer entre deux catégories dpscor
militaires : les « conquérants » (Assyriens, Babigos, Hittites, Egyptiens, Grecs, Romains, Arabes,
Byzantins et Turcs) et les « libérateurs » (Crgiséklats de Napoléon Il et armée de la Répub)ffugne
France d'a peine mille ans - non I'Europe ou I'@etit méditerranéen -, constitue a elle seule une
civilisation porteuse de tous les esptir€ette idée constitue la matrice d’Brécis historiqueregroupant
une vingtaine de conférences préparées par le Hénei Lammens, a la demande du général Gouraud,
premier Haut-Commissaire pour le Liban et la Sygei, avait projeté la création d’'une école destinée
préparer les officiers administrateurs a Ba'dbdaantienne est reprise par le pére Jalabert e «Mait-on

pas qu’en un jour lointain, un morceau de la teleeFrance, parti a la dérive, s’en est allé s’agnaaux
rives orientales de la Méditerranée ? lllusion sgrait & peine un réve pour qui se souvient que kallis

se plaisait a reconnaitre dans les Maronites ‘@amgepde la nation francaise’, et que Bonapartes savoir
gu’il reprenait un mot historique, proclamait quescmémes Maronites étaient ‘Francais de temps
immémorial’. Et comme pour donner raison a cettehéaire parenté, ils parlent notre langue toutrsem
nous, et avec elle, c’est notre civilisation quéitst adoptée, nos traditions qu'ils ont faites $evi’

Ainsi, la cause parait acquise auprés de la papolahrétienne, I'élément prépondérant, a défaétre’
I'élément dirigeant, dans la minuscule province6de00 kni, soit I'équivalent de la surface de la Dréme,
bénéficiant d'un régime privilégié au terme du pomie du 9 juin 1861, sous la garantie des puigsanc
européennes. Il y a bien eu des négligences fregg;ainais le positionnement de Paris dans la gilaloe
turque et la déclaration de Poincaré a la tribuneSdnat pour rappeler que la France a « des intérét
traditionnels et que nous entendons les faire odspe le 21 décembre 1912, en pleine guerre bigjkan

ont permis de raffermir un lien pluriséculafteDe passage au Levant, un an plus tot, 'abbéefidss se
montrait rassuré : « ici sur la cote et au Liblg,d une majorité de chrétiens ou la crainte geasailles des
puissances qui empéche tout souléevement, du c@tep]’ et surtout & Antioche, il y a beaucoup de
fanatisme, c’est ce qui hous fait hésiter pourecp#trtie du voyage. Au-dela d’Alep il ne semble gas les
événements politiques puissent avoir un contre cogbconque ; ni les bédouins n’ont envie de séeser

ni les Kurdes ne sont assez nombreux pour attdgusspulation chrétienne qui est nombreuse. Lad&ran
veille d'ailleurs trés bien a la protection desétlems ; en avant du port de Beyrouth, le croideunest
Renan est a bord, avec tout ce qu'il faut pouotalzat et matériel de débarquement. »

Le réve d'une (re)construction francaise n'est @@mere dans la mesure ou sa réalisation dépepadréie

du rapport des forces économigiieAvant 1914, les Allemands expriment quelqueséitls d’engagement
par de petites colonies dans les villes appuyéedesiécoles et dispensaires confessionnels ;lenaentre

de leur intérét n'est pas le Levant ou ils se auet& de trouver des débouchés pour leurs produieurs
capitaux. La France, elle, posséde les concessim@mgures du Levant, entretenues par un réseau

Jérdme BOQUET, « Le role des missions catholiques d& fondation d’un nouveau réseau d'institutiédsicatives au Moyen-
Orient arabe », p. 327-342.

4 Henry LAURENS Orientales II. La IIF République et I'lslamParis, CNRS Editions, 2004.

46 présentation du film sur la Mission de SyAer.S.J, « Fonds Jalabert », boite 4/1-2, chemise AE.

47 Pour une mise en perspective, la lecture deltayiei d’Alphonse DUPRONTL.e mythe de croisad®aris, Gallimard, « NRF »,
1997, s'impose. Par ailleurs, on se référera uglgma Dominique TRIMBUR, « Les Croisades dans la pémegatholique

frangaise du Levant, 1880-1940 : entre mémoireteiadité », dan€ristianesimo nella stori§Bologne), n°27, 2006, p. 909-934.

8 Henri LAMMENS s.j.,La Syrie. Précis historiqueBeyrouth, Imprimerie catholique, 1921, t.1 27@pt.2 277 p.

4 Louis JALABERT s.]. Syrie et Liban. Réussite francaiseParis, Plon, 1934, p. 152.

0 pére Joseph MAHFOUZ o.l.nPrécis de I'Eglise maronitekaslik (Liban), 1985, p. 161.

51| ettre de I'abbé Tisserant & ses parents, 11 oetb®il1 Archives de I'Association Cardinal TisserantL 16 ».

52 pour une fine analyse des options possibles @arapport France/Liban, voir Gérard D. KHOURY; France et I'Orient arabe.
Naissance du Liban moderne. 1914-19R@ris, Armand Colin, 1993, 419 p.
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d’industriels et de commercants : Chemins de fem@agnie du port de Beyrouth, direction de la Régie
tabacs, entreprise des routes, il n'est pas judgu@mpagnie des Eaux de Beyrouth qu’elle ne pang a
racheter aux Anglais en 1912. Moins nombreux, mactds, ces derniers ont cependant pour eux leefor
navale et militaire. Leur influence est réelle rsmulement auprés des Druzes, mais plus largemprésau
des musulmans beyrouthins qui souhaitent s’afframehla tutelle d’Istanbul, tout en hésitant taahement
de la ville au « Liban », ou mise sous protectivaale d’'une puissance européenne ? Lorsque, aiepms
1913, le sultan ordonne la fermeture du « Comit&Réfmrmes », c’est le Consul d’Angleterre qui exige
libération des principaux chefs arrétés apres upgegde trois jours, et le bruit court d'une anoexa
I'Egypte ou résident nombre de Syriens. A l'inversénéficiant de son abstention militaire sur less du
Nil, la France conserve des faveurs au sein deelligentsia arabe, ce qui peut expliquer le chagxParis
comme centre de réunion du « Congrés arabo-syrieawguré le 18 juin 1913

La dissolution du réve de grand Etat arabe, ou méengrande Syrie n'en est que plus rude. L'option e
faveur des partitions est prise avant méme quedace n’exerce d’autorité. En septembre 1916, Rateer
Caix déclare a Doulcet : « Il ne faut pas crgere] unité fictive du pays, il faut accepter lesisions des
tribus et les délimitations actuelles, avoir ungies@le protectorats ou petites autonomies, donc des
gouverneurs ou résidents franghis]. Respecter le plus possible le statut persodeslpatriarcats et des
musulmans. 3 Emmanuel de Martonne ne pense pas autre chodeis&irienne Sabrina Mervin a montré
gue I' « entité alaouite » était une forme de atioh francaise » dans laquelle les religieux dahes avait
leur part®. Par l'insistance qu'il accorde au « brassemenpajmulations et de races », comme a la « mélée
des religions », le pere Jalabert justifie cetpmktique de division et de compartimentage », iex@nt que

la « communauté de langue » n’est qu’'un « lien foécaire » ne fondant ni « nationalité » ni «arath au
sens juridique : « Il apparut & premiére vue guierpouvait laisser coexister au sein d’une unitiiguoe ou
méme administrative, deux groupements d’effectifégaux, d’orientation culturelle et religieuse
essentiellement différente et de tendances contaidis. On ne pouvait invoquer comme un précédant
faveur de I'unité le fait de son existence sousélgime turc, car tout le monde sait d’abord qu'&QL
'Europe dut intervenir pour imposer a la Sublin@tP la création d’'un régime administratif spésialis la
garantie des Puissances en faveur du Liban, etigmore pas non plus que dans les vilayets, leétihrs
faisaient figure de parias et devaient souvensgoe la mesure des exactions était comble, fajpelau
secours de la France dont le patronat s’exerdaitrzbénéfice. ¥ Sur le plan des principes, Jalabert s’inscrit
explicitement dans la ligne formulée par son caefréves de la Briéré pour dresser un tableau d’une
nationalité en construction : traits communs ddsahais de la montagne d’'un c6té, de la ville deti&’,
influence de deux « maitres », les Turcs - ceuarténdus au « sens odieux » - et les Frangais gules
degrés divers et dans des sens différents, ontudatgne empreinte 'ame des Libanai8 Mais il n’est
pas dugle du caractere soi-disant spontané des esi@ibns de druzes ou d'alaouites contre l'unité
syrienné-.

L'ambition de la France est plus vaste que la mizes tutelle du Liban et de la Syrie, mais c'estssa
compter sur les ambitions rivales de la Grandeg@et qui encourage I'établissement d’'un « foyeionat

juif » en Palestine et soutient - trés partiellemeres aspirations hachémitésLa victoire militaire et
politique de Mustapha Kemal, en 1923, fait craindren formidable réveil de fanatisme musulman ersel
les termes utilisés par le jésuite Yves de la Brarouant sa crainte d’assister a « la revanchealmase »

et invitant '’Angleterre, la France, I'ltalie etde< autres Puissances chrétiennes » a se molutisée la

« poussée islamique » : « sachons pratiquanidh sacréedes chrétiens, des catholiques de tous pays,
menacés du méme péril, obstinément fidéles au na@énaeir : lunion sacréales heures trop courtes ou les

53 Michel LAISSY, Du Panarabisme a la Ligue ArapRaris, Maisonneuve & Cie, 1948, p. 60-61.

% Concernant la figure et les publications de Robe€dix, voir Gérard D. KHOURYne tutelle coloniale. Le mandat francais en
Syrie et au Liban. Ecrits politiques de Robert déxCParis, Belin, 2006, 536 p.

%5 Vincent CLOARECLa France et la question de Syrie 1914-19R8ris, CNRS Editions, 1998, p. 158.

%6 Sabrina MERVIN, « L entité alaouite’, une créatifmncaise », dans Pierre-Jean LUIZARD (dit8,choc colonial et I'islam....
op. cit., p. 343-358.

57 Louis JALABERT, « Caractére de la mission des jésiete Syrie et au Liban », texte cité, p. 9.

58 yves de la BRIERE s.j., « Comment évolue la mystiqudrdit des nationalités Etudes 5 octobre 1933.

% Sur cette distinction, voir Georges CORM (reprenaiiméme un théme développé par Albert HOURANIE Liban
contemporain. Histoire et sociétearis, La Découverte, 2003, p. 41-42.

50| ouis JALABERT s.j. Syrie et Liban. Réussite francaiseop. cit., p. 25-27.

51| ettre de Jalabert & Bonneville, 24 mars 1988,S.J, « Fonds Jalabert », boite 24/1, chemise AB.

52 Nadine PICAUDOU| a décennie qui ébranla le Moyen-Orient 1914-1%8ixelles, Complexe, 1992, p. 114-135.
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Croisades furent victorieuse$> a charte du Mandat sur la Syrie et le Liban, adegpe 24 juillet 1922 est
mise en vigueur le 29 septembre 192Be partage & I'origine du Grand Liban englobeeda Montagne au
nord jusqu’a Tripoli, et au sud le territoire quineprend les villes de Sidon (Saida) et de Tyr (Bduregle,

du point de vue du pére Jalabert, « la questioo-#yanaise » et « le probléme chrétien », permettie
préserver une majorité démographique chrétiennen «épit de l'annexion d'importants éléments
musulmans et druzes ». Le recensement de la papulid 1932 évalue a 793 396 le nhombre de Libanais,
auquel il faut ajouter 61 297 étrangers. Dans dgparts, la population libanaise est répartie anxdgocs
principaux : 385 469 de musulmans et druzes et9387de chrétiens dont 227 800 maronites (et 6869
protestants), les juifs représentant un groupenii@gritaire (3588 personnes) et 6393 citoyensam&pas
comptés dans un groupe confessiofinel

En quinze ans, explique le jésuite, la France aptibome tache extraordinaire en matiére d’'urbamisde
voies de communication et de transports, de travdlrtigation et d’asséchement, d’équipement
touristique... En revanche, I'orientation et « liédtion politique » pechent. Pour Jalabert, estr@gime de

la « courbache » et du « bakchich » en vigueur fEi©ttomans et des « institutions démocratiquesi»
ont été portées sur les fonds baptismaux par HeEndouvenel, dans leur forme républicaine, il yitaea
place pour une autre voix, celle d'une « Républiquéoritaire, inspirée de corporatisme » : « Quamt
compare en effet la constitution syrienne et lastitution libanaise aux besoins et aux possibildés
peuples qui les recurent, on songe invinciblemartfamilles peu aisées ou les vétements de paizél|gs
vaille que vaille, servent a habiller les enfahtadolescent encore peu en chair flotte dans lesistes et la
veste paternelles. Ainsi de ces minuscules Etatsffés sous le poids de la constitution d'un graagls a
peine ramenée a leur mesure. On est pris de stgpand on imagine : Présidence de la Républiqueséib
des Ministres, chambre des députés et toute la poar un Etat grand comme un département ! Ce qui
devait arriver arriva : le pays fut ruiné et écraséis le poids®. Deux Chambres, sept ministres, des
fonctionnaires en abondance, tel est le résultaedConstitution, promulguée le 23 mai 1926 et ffieli
par les lois constitutionnelles du 17 octobre 182du 8 mai 1929, que déplore le jésuite puisgarjetbduit

un « pauvre petit étre batard venu au monde bientaerme », avant d’applaudir a I'établissemening’

« république autoritaire » en 1933

Sabre, goupillon et houlette de la République

L’organisation du monde articulé autour de la Séctes Nations aprés la Grande Guerre est contestée
le pape Pie Xl qui, dans I'encycliqugbi Arcano Dej repousse comme nul et non avenu tout projet de
configuration humaine sans référence au Dieu paprifesseé : il « est une institution divine cagabe
garantir l'inviolabilité du droit des gens; unesiitution qui, embrassant toutes les nations, kgsasse
toutes, qui jouit d’'une autorité souveraine et thrigux privilége de la plénitude du magistére st¥=glise

du Christ $°. Est-ce & dire que les fidéles de cette Eglisessiannent d’agir dans le cadre qu'ils n‘ont pas
choisi ? Loin s’en faut, ne serait-ce que parcéalgjubient dans cet outil qu’'est la SDN la poséiéilde
défendre les « intéréts catholiques » et les «lptipas chrétiennes dans les diverses contréesatth&
Orient ». Ainsi parle le jésuite Yves de la Brigpepfesseur a I'Institut catholique de Paris, vataés les
guestions internationales et artisan actif au dein lobby dont la tAche est définie de la mangreante :

« L'Union catholique d’Etudes internationales a paison d’étre de suivre, au milieu des autredlgroes
internationaux, les affaires qui présentent unatara et un intéréts d’ordre spécifiquement religiet
catholique. De telles affaires existent, plus gsagEplus pressantes que partout ailleurs, dangdgsns qui
formaient jadis la Turquie d’Asie’$En France, depuis I'encycliqia milieu des sollicitudest I'invitation

% Yves de la BRIERE s.j., « Rapport sur la protectiderimtionale des intéréts catholiques en OrientirR&gles minorités »,
intervention a la session de Milan de I'Union céithwe d'études internationales, 23-25 octobre 1923,7. Document conservé aux
A.F.S.J, « Fonds Jalabert », boite 4/1-2, chemise U.

54 Statut organique des Etats du Levant sous Mandatéis promulgué le 14 mai 193@aris, Imprimerie Raoul Hugnin, 1930, 128
p. Plaquette publiée par le Haut-Commissariat d@éjaublique au Levant.

% Précision : Emigrés avant le 30 ao(it 1924 n'apastopté pour la nationalité libanaise : 186.92h(80.154 maronites). Emigrés
apres le 30 aot 1924 ou avant mais ayant optédiba : 68.003 (dont 33.243 maronites).

66 ouis JALABERT, « Caractére de la mission des jéswate Syrie et au Liban », texte cité, p. 21 et 18.

57 Louis JALABERT s.]. Syrie et Liban. Réussite francaiseop. cit., p. 205.

%8 Ubi Arcano Dej 23 décembre 1928.

% yvves de la BRIERE, « Rapport sur la protection iratiomale des intéréts catholiques en Orient. Régieseminorités », doc. cit.
p. 1-2.
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au « ralliement » a la iRépublique, malgré la « guerre des deux Frandes>catholiques ont pu jouer de
cette latitude. Leur comportement est, en génambrécié de maniére positive par les observateurs d
Mandaf®.

Le dossier des Facultés, cet instrument de « coagquérale » de I'élite « indigene » d'une « Fradaitre-
Méditerranée », illustre de maniére significatiVaction d'influence des jésuites. Quelques moiffisent,
apres I'établissement du mandat de catégorie Ar gae ces religieux prennent la mesure des menaces
pesant sur leurs privileges. Sur le plan protooelails s'indignent du régime qui, aprés le dépiat
Gouraud, les place sur un pied d’'égalité avecdesésentants de I'Université américaine de BeyrdDth

les Américains ont le vent en poupe auprés desllposs en médecine ou en pharmacie dans la megaure o
les études comptent une année de moins dans chaguet parce que le « Gouvernement sioniste, lisez
anglais » impose aux médecins et pharmaciens viotrvailler en Palestine « I'estampille de la Heku
américaine de Beyrouth », argument auquel la Faaldt Damas n’est pas insensible. Il y a péril en la
demeure, telle est la conclusion du mémorandumndepages adressé a Robert de Caix, Haut-commassair
par intérim au Liban et en Syrie, articulé autourndotif de la menace « anti-francaise » et de taggité
d’'un unique centre pour préparer « I'unité de mi@ata dont la puissance mandataire a besoin :ydsgh

a l'avance. Si les pouvoirs publics secondent fésrte de linitiative privée, les Facultés de Beyth
peuvent certainement reprendre la téte du mouveintsilectuel dans le Levant. La Palestine, 'Egypa
Mésopotamie, sans parler de la Cilicie continuegomti envoyer des étudiants. Le phare de Beyf§uth
aprés un instant d’éclipse, redeviendra certainérgegrand phare de la Méditerranée orientdleLes
jésuites n’obtiennent pas gain de cause, maiilsregulierement sollicités sur ces questiond’patorité
francaise. C'est le cas lorsque Jouvenel décideréer un organisme destiné a l'aider dans I'étuele d
questions relatives a I'Instruction publiqieDe méme, quand «l'abandon & trés bréve échédnce
Mandat » est envisage, dans le prolongement delitgpe britannique menée en Irak, Jalabert estérpar
Robert de Caix pour préparer certains articles tdgigés a venir avec les « Etats émancipés », @din

« sauvegarder nos ceuvres et leurs possibilitésiatia®.

Ces échanges contractuels butent, en partie, saojet politique francais. Aux yeux des jésuitesyloir
fonder un régime parlementaire est une «imprudencdont le fautif est Henry de Jouvenel:
« Ambitionnant d’étre le pere d’'une démocratie redlgy le sénateur radical promu Haut-Commissairdga
grace du Cartel pouvait-il entrevoir sa progénitatgrement que sous le signe de la « République des
Camarades » ? Mais surtout, succédant a un goumentede « proconsuls » militaires, ce « civil » ne
pouvait accepter que ses prédécesseurs eusseatsen dans leur facon, trop autoritaire a son des,
comprendre et de mener la politique en Syrie dfilaan. De lui dateraient I'éveil de la conscienegionale,
'avenement de la souveraineté populaire, la Régué) des Républiques. Bref, toutes les turlutadian
journaliste en passe de s'improviser homme d’Bfatlouvenel s’embarque sans retour pour la Fran@, le
mai 1926, le lendemain du jour ou le ParlementiréarCongres élit comme Président Charles Debbas. S
ans plus tard, Jalabert applaudit le geste du Bautmissaire Henri Ponsot, ami de Louis Massignon, q
suspend partiellement la Constitution, alors quéilan est immobilisé par des greves et des scasdal
financiers (notamment ceux des Travaux publicsest Skervices fonciers). Ponsot succéde bient6t g&huc
Saint, Résident général de France au Maroc depai@®] c’est donc & Antoine de Martel qu'il convient de
régler la crise libanaise. Il introduit le principsorporatif dans la Constitution en permettant aux
représentants de la profession dentrer a la Changbraffirme un principe d’autorité en rendant les
représentants du pays responsables devant un &hafitant de garanties de stabilité et de facdie
gouvernement ; autant de points aussi sur lesdj@ient, cette fois-ci, aura donné I'exemple dwgres a
I'Occident. ¥’ Afin d’accréditer le pacte en vue d’une « collaimn loyale », Jalabert intervient pour

°René de FERIETL‘AppIication d'un MandatParis, Jouve, 1926. Raymond O’ZOWLEs Etats du Levant sous Mandat frangais
Paris, Larose, 1931. Voir surtout 'ouvrage émarthirgctement du Haut-commissarigg Syrie et le Liban en 192Paris, 1922, p.
107-109 (pour ce qui concerne I'Instruction pubdijju

" | "expression « phare spirituelle de la Méditermméest attribuée a Barrés, que connait Jalabentsiz913.

2 « Note sur I'enseignement supérieur en Syrie » Rmbert de Caix, 1928.F.S.J, « Fonds Jalabert », boite 1/1.

" Lettre du Haut-Commissaire Henri de Jouvenel aueReate I'Université francaise de Beyrouth, 11 janvi®26,A.F.S.J,

« Fonds Jalabert », boite 1/1.

7 Lettre du pére Jalabert au pere de Bonnevilleyitf1j931,A.F.S.J, « Fonds Jalabert », boite 24/1, chemise AB.

S Louis JALABERT s.jSyrie et Liban. Réussite francaiseop. cit., p. 30-31.

® Lettre de Louis Massignon a Abd-el-Jalil, 26 adi®33, dansMassignon Abd-el-Jalil. Parrain et filleul 1926-1B6
Correspondance rassemblée et annotée par Frangogen] Paris, Cerf, « Histoire », 2007, p. 100treede Jalabert a Bonneville,
15 juillet 1933,A.F.S.J, « Fonds Jalabert », boite 24/1, chemise AB.

"7 Louis JALABERT s.j. Syrie et Liban. Réussite francaiseop. cit., p. 213.
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tempérer une tension qui sévit entre le pere Chaetede Martel, en louant auprés du MinistéreAféasires
étrangeéres les qualités du Haut-Commis&aigans entretenir de relations étroites avec agetedalabert a
eu I'occasion de le rencontrer en février 1934 pmnstater avec satisfaction que les jésuitesuetaetion
sont considérés avec sympathie. Il en a profité pezueillir des confidences relatives au jugenpemté par
le Haut-Commissaire sur les personnalités polisdilmnaises : Néjib Aboussouan, proche des jésuat

« trés bien, mais pas populaire » ; Charles Delaisagjualifié de « malin » ; Emile Eddé «un peptro
abrupt », a été nommeé député parce que « c’estleysi ait du caractere, aussi je I'ai mis dangdpiniere
et I'en sortirai quand il le faudra » ; Habib PacleaPrésident en exercice, est traité de « plapcierie »
malléable & mer€l.

Trop petit, trop pauvre, trop jeune... pour deveme Wémocratie parlementaire ? La raison de fond qui
explique I'aversion du jésuite doit étre saisideails, elle est de principe et ne s'applique doa qu seul
Liban. Contrairement & certains de ses confréresjsLJalabert n'est pas visé par la condamnation de
I’Action frangaise décidée par Pie XI en 1926a#sure méme Yves de la Briere qui se sent menacépa
sanction romairf8 Sans participer & la campagne menée par la Riétérmtionale catholique contre la
politique anticléricale du Cartel des gauches aliemides années virfdt il entretient néanmoins une
relation d’estime profonde avec le général de Qzmt¥ dont I'entreprise de mobilisation catholique est
soutenue par plusieurs jésuites, dont les peresPdssage et Doncceur qui travaillent avec lui,
I'administrateur de la revuBtude&®. Jalabert est surtout proche d’Antoine Réjatirecteur dd.a Revue
francaise et fondateur de la « Légion » un mouvement de &f<h destiné a défendre les couvents et
maisons de religieux et de religieuses menacéss masi a « rassembler les Francais, chefs deldamil
anciens combattants, jeunes gens résolus a sdegoag des institutions parlementaires qui ruiretrtuent

la patrie $°. Ce tracé idéologique se rattache a une histairglible. Le pére de Louis Jalabert, lieutenant de
cavalerie, a participé au siege de Paris, en 187iiméme, homme de haute taille (1,93 m), bon cexal
excellent nageur, « fusil de premier ordre », neaegkempté gqu’en raison de son départ pour Beyrdigth

la loi anti-congréganiste du juillet 190F°. En aoiit 1914, lorsqu’il demande & étre engagéeaumonier
militaire, le pere Chanteur, provincial de Lyon, égcide autremefit Mais, expulsé de I'empire ottoman,
avec tous les Francais, en novembre de cette aihnéeouve I'Orient au cours de la guerre, judésputile
la-bas que comme auménier sur le front de fEst

L’antagonisme de fond n’empéche pas des accommausrmpelitiques de circonstance, surtout lorsqustl e
possible de s’appuyer sur les membres d’'un corpicplier. Fort de son expérience, le pére Jalaberué
d’étroites relations avec des officiers de I'arnfrémcaise —parmi lesquels des généraux de « j@suiti qui
n’ont pas tous marqué d’attachement indéfectitdéeférme parlementaire du régime : Gouraud, de ®egu
Leve, Clément-Grandcodtt ou encore Weygaftassurant que tout ce qu'il sait de la Syrie cedalabert
qu’il le doit™. Le contre-amiral Henri du Couédic est en corradpace avec lui, le vice-amiral Laurent ne
manque pas de le féliciter pour ses articles sueiant, tout comme le général Paul Azan, Directiuta

8 | ettres de Jalabert a Bonneville, 11 juin et 2Bguil934,A.F.S.J, « Fonds Jalabert », boite 24/1, chemise AB.

70 Propos rapportés dans une lettre de Jalabert aeBitlen22 février 1934A.F.S.J, « Fonds Jalabert », boite 24/1, chemise AB.
80 Jacques PREVOTATLes catholiques et I’Action francaise. Histoire d&icondamnation 1899-193Paris, Fayard, « Pour une
histoire du XXe siécle », 2001, p. 320.

81 Corinne BONAFOUX-VERRAXA la droite de Dieu. La Fédération nationale caihak 1924-1944Paris, Fayard, « Nouvelles
études contemporaines », 2004, 658 p.

82 Voir, par exemple, les lettres du général de Castehu pére Jalabert (17 juin 1940) et au Prowi8lajanvier 1944)A.F.S.J,

« Fonds Jalabert », dossier T.

83 paul DUCLOS, « Louis Jalabert Bjctionnaire d’Histoire et de Géographie ecclésigag, tome 26, Paris, Letouzey et Ané,
1996, col. 836-837.

84 | ettre de Jalabert & Bonneville, 23 mai 198E.S.J, « Fonds Jalabert », boite 24/1, chemise AB.

85 Dominique AVON,Paul Doncceur s.j. Un croisé dans le si¢8aris, Cerf, « Histoire », 2001, p.172.

8 Christian SORREL,La République contre les congrégations. Histoireing passion francaise 1899-190Raris, Cerf,
« Histoire », 2003, p. 77-106.

87 Marie-Claude FLAGEAT|es Jésuites des provinces de I'Assistance de Eranhka Premiére Guerre mondiakaése de doctorat
sous la direction de Jean-Marie MAYEUR, Universigi® |V, novembre 1999.

8 Dominique AVON et Philippe ROCHERGgs jésuites et la société francaise. cit., p. 118.

8 voir les travaux publiés et en cours de Xavier BBACE dontL'Aumdnerie militaire francaise (1914-1962paris, Cerf,
« Histoire religieuse », 2001, 526 p.

% voir son discours devant la Société des Anciegvdd et Eléves de I'Ecole des Sciences Politiqeesieilli dans L'lslam et la
Politique contemporaine, Paris, Librairie Félix &tg 1927, p. 94-101.

%! Propos de Froidevaux « Le R.P. Louis Jalabert ticemécrologique parue dans le C.R. des séancésaelémie des Sciences
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Revue militaire généralequi approuve avec vigueur I'un des articles dsuijie distinguant deux forces
contradictoires en action au sud et a l'est de Edikdrranée, « l'unitarismfi.e. le panarabisme] et le
nationalisme » d’un c6té, le courant d’inspiratistamique de l'autr®: « Tous mes remerciements et
compliments, mon Peére, pour ces beaux et solidietesrsur « le Maghreb qui bouge », si captivaattsi
instructifs & la fois. Combien tous ceux qui dinge@os affaires d’Outre-mer auraient profit a les | Je
m’emploierai & les leur faire connaitré® be carnet d’adresses de Jalabert compte déjaatesrmalités
parmi les plus influentes : Louis Canet, un pey trogallican » a son godt, qui occupe le poste-gkef
conseiller technique pour les affaires religieusasministére des Affaires étrangéfesFernand Pilat, le
chef du Service des Euvres francaises a I'étramgeein du méme ministere ; Georges Hardy, Directeu
I'Ecole coloniale ; Louis Massignon, ProfesseurCullége de France, régulierement envoyé en mission.
Cette forme d’entrisme parait cependant comprompéela décision de créer un ministére de la France
Extérieure auquel serait rattachée la Syrie : sale que M. de Caix a été mandé télégraphiquemeatia
pour venir en conférer. Il est trés clair que nausns beaucoup a perdre si nous cessons de démsdre
Affaires Etrangéres, ol tout de méme I'esprit Gsbmparablement meilleur. Ma qualité de membre de
I’Académie des Sciences Coloniales me sera d’'untaioe utilité et]...] je me ferai inscrire dans d’autres
groupements coloniaux, méme s'il fallait payer poala une certaine cotisation. Cela augmenterait ma
surface %gts me faciliterait les entrées dans lesicgsr qui auraient a traiter les affaires des psyss
Mandat. »

Le projet n’aboutit pas, mais l'investissement ésujte au sein d’organismes d’influence se renfdroais
Jalabert est regardé comme un des fondateurs dadémie des Sciences coloniales de Paris, en’®1922
L'institution a pour secrétaire perpétuel Paul RBlawie, et compte parmi ses membres Henri BreniBaat
Masson avec qui le jésuite a pris une part activ€angrés francgais de la Syrie, appuyé par la Chewad
Commerce de Marseille, en janvier 1919. Jalab¢enitent également au Comité de I'Asie frangaise ou
s'activent Henri Froidevaux, rencontré en 1916Massignon. La publication de I'ouvra@yrie et Liban.
Réussite francaise dont des chapitres ont été relus et globalempptoavés par de Caix et Maurice
Bérard, président de la Banque de Syrie et du Eiban ouvre la porte des honneurs : palmes acadéesiq
Mérite syrien (1935), Mérite libanais’ tlasse (ao(t 1936), Légion d’Honneur au titre dimistere des
Affaires étrangeres (aolt 1936). Des extraits deasticles sont publiés dah®rdre, I'Avenir... En 1936 et
en 1937, I'Institut d’Etudes islamiques de I'Unisiéé de Paris et le Centre d’Etudes de politiquangere
linvitent aux congres rassemblant une quarantaioeientalistes, de professeurs ou de fonctionsaée
I'origine du recueil dEntretiens sur I'évolution des pays de civilisat@mbe L'objectif de ces initiatives,
dans un contexte qualifié de « conflit des deuxuces ; celle de la France et celle de I'arabisindee
I'lslam » consiste & coordonner, sous I'impulsi@nRbbert Montagri&- trés apprécié du pére de Bonneville
- et des fréres William et Philippe Marcais, lefor$ scientifiques et politiques au sein du Scesétariat
d’Etat & I'Afrique du Nord (du Maroc au Levant)dzt Haut-Comité Méditerrané®n

Les fissures du bloc chrétien (catholique)

Si le réle de la France comme protectrice traditidle des chrétiens d’'Orient rattachés a Rome mevie
comme un leitmotiv sous bien des pluM&sl voile une réalité plus complexe. Educatricdprmant » ou
« redressant », la mission catholique francaisprésentée par le pére Jalabert comme linstruchesialut
pour les Libanais menacés « d'une empreinte sesvile En les protégeant contre les vexations les p

92| ouis JALABERT s.j. « La turbulence de I'lslam. LarRirabisme et les Nationalisme&tydes 20 janvier 1938.
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% |e siége de I'Académie des Sciences colonialematc deux adresses dans le XVIe arrondissemenbis]8ue Mayet et 15, rue
la Pérouse.
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% vVoir Peter SLUGLETT, Nadine MEOUCHY (dir.), « Theifish and French Mandates in Comparative Perspetties mandats
frangais et anglais dans une perspective comparatiocial, Economic and Political Studies of the M&l#last and AsiaLeiden,
Brill, n°93, 2004.

% Circulaire de Robert Montagne, printemps 198F.S.J, « Fonds Jalabert », boite 4/1-2, chemise AC.

100 R JANIN, Les Eglises chrétiennes orientalés éd. R. RISBELHUEBERLes Traditions Francaises au Libag® éd., Alcan,
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outrageantes, en intervenant en conciliateurs pmur épargner de trop rudes épreuves, nous leursavo
rendu conscience de leur dignité de chrétiens., lBnideur apportant notre langue notre culturegr; des
gu’ils se sont installés parmi eux, nos missioregse sont faits maitres d’école,- c’est quelquselde
notre a&me que nous avons échangé avec eux. Sijpan,lune classe moyenne s’est formée, tandis que
I'lslam demeurait stagnant ; si une élite y a sysgrsonne dans la Montagne n’ignore a quels églusabn

en est redevable!® La vitrine de cette entreprise est le fruit dwaihde la Province jésuite de Lyon &
laquelle la Syrie a échu en 18%3mission complétée par celle d’Egypte en 187%k¢ de Petite-Arménie
en 1881. Dans le champ intellect&lses principaux attributs sont « I'Université faise » et I'lmprimerie
catholique qui, outre des publications strictemeahfessionnelles publie périodiguemddlmanach
francais ainsi que des monographies faisant autdfit&es artisans majeurs ont pour nom lislamologue
Henri Lammens, Louis Cheikho, cheville ouvrierel@@ibliotheque orientale et animateur de la coitec

« Majani al-Adab », Maurice Bouygues, directeutadeollection « Bibliotheca Arabica Scolasticorumi_a
Province de Lyon se dote d’un nouvel instrumentctiba, a I'automne 1933, lorsque la rédactioird’
Terre d’Islam revue fondée sept ans plus t6t par I'abbé Decleasgse officiellement sous la direction du
pére Lanversin, avec la participation de Louis kieitf”.

Professeur de théologie au scolasticat de Fourviérpére Lanversin est aussi modérateur de I'analé
d’islamologie fondée par le pere de Bonneville @381l L'objectif de cette instance est « d’aider les
scolastiques destinés a la mission de Syrie aeatlels probléemes de théologie ou de morale quenpose
I'étude de I'islam, les contacts entre chrétiensnasulmans, I'évolution religieuse, intellectuetfesociale

du monde musulman surtout orientdl’» Elle s’inscrit dans la continuité des initiativesises par la
Province de Lyon telles que I'académie des Missitoredée au milieu des années vingt, ou la vasjeé&a
lancée au méme moment auprés des missionnaires)t \ds mesurer les modifications des conditions
d’'apostolat produites par linstauration du Mandi@ngais : « A I'heure présente en effet les forces
religieuses de I'lslam se sentent menacées paatienalisme plus ou moins athée : remontant a leurs
origines tolérantes et, ad’ siécle de I'lslam presque bienveillantes pour feiianisme, elles savent faire
le départ entre le chrétien, homme d’une religévétée et I'athée qui est le véritable infidélex li€afer ».
Contre I'athéisme, le paganisme occidental, ausglEssant que le machinisme, I'lslam chercheidintie
des forces spirituelles chrétiennes qu'il sait @nies a les combattre. Il y a donc un point ddgacon
intéressant. On pourrait tout en évitant les appa®de syncrétisme mettant toutes les religionkesuéme
pied encourager les fervents dans leur lutte cdimréligion et les aider a se perfectionner imtérement,

ce sera pour eux la meilleure préparation moralecevoir la vérité chrétienne’®s En ce sens, la
représentation d'un affrontement des cultures, peutaisser voler la vedette par celle d’'une atkan
objective des religions face a la pensée des « &ima», ce qui n'exclut pas la poursuite de
I’évangeélisation.

Mohammad est un chef qui a fait preuve de géni€olan recéle des traces bibliques qui lui conteuee
virtualité puissante, tels sont les deux principaires qui, depuis Lammens, fondent le discoststg sur
I'islam. Louis Jalabert le reprend a son compter powligner « la triple infériorité qu'il accuserivation de
hiérarchie |égitime, absence de garantie de catdimloctrinale, manque de critere de sanctificatidgslam
ne peut étre pour ceux qui le professent de bosingufune religion d’attente.'$ Cette perspective fonde
un type ministériel, distinct de celui qui vise lelsrétiens d’Orient : « en ‘milieu’ musulmgn..] nous

101 ouis JALABERT s.j. Syrie et Liban. Réussite francaiseop. cit., p. 27-28.

102 joseph BURNICHON s.jl.a Compagnie de Jésus en France. Histoire d’'un sid@14-1914tome Il 1845-1860, Paris,
Beauchesne, 1919, p. 258-271. Henri HOLSTEIN slia ¥ie extérieure et apostolique. Il Missions@eine et de Syrie 2) 1899-
1930 », dan&ettres de Jersey. Souvenir du Cinquantenaietteren (Belgique), Jules de Meester & Fils, 193193-199.

193 | puis JALABERT s.j., « La conquéte missionnaire piafluence intellectuelle. Le centenaire de lasgibn en Syrie »Revue
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76



sommes ‘missionnaires’ au sens strict du nagiud infidelesNous devons tacher de faire ceuvre d’apostolat
direct, viser a convertif...] en ‘milieu’ chrétien, car sauf le Liban centetl septentrional, il n’y a pas de
pays uniquement chrétien,- nous sommes ‘en missiernjui n’est pas tout a fait la méme chose qai"&in
pays de mission’, puisque nous avons a travaillprés de communautés chrétiennes, anciennes, btara
qui (unies ou séparées) ont leur hiérarchie prdeuoe,clergé, leurs congrégations religieuses dm@escet de
moniales. Auprés des orthodoxes, nous sommes envoyér travailler a la réunion, pour essayer de
désagréger le bloc en suscitant des retours indiad pour préparer la réunion des communautésjgeec
armeénienne, syrienne, chaldéenne, assyrienne. plaiil & Dieu. Auprés des rites unis, nous sommas, p
mandat du Siége apostolique, les coopérateurgubaliaires du clergé national. R6le modeste, dilssi,

qui est notre fierté.>’

Si les résultats en matiére d’apostolat aupresndesulmans ne sont pas a la hauteur des espérances,
expliguent les jésuites, cela tient a des motifspps a l'islam, mais également a la responsahiie
missionnaires catholiques qui, d'une part sont meodés que leurs rivaux protestants a la préditatn
arabe - tel le révérend Gairdner, animateur devaeAl-Sharq wa al-Gharb, d’autre part ne consacrent
pas suffisamment de leur force a cette activitédgorité d’entre eux préférant se vouer au ratga@nt des

« schismatiques » & 'Eglise romaine dans des mitemces jugées « extrémement favorabiésBans le
petit nombre figure Henri Charles qui publiésuite Missionnaires, Syrie Proche-Orieatla fois bilan et
programme d’actioni’. Celle-ci prend une dimension nouvelle & 'appelREre Général de la Compagnie
qui, en 1937, publie une lettre destinée a fixeriéntation générale a I'égard du monde musulmanlul
des Nétres n’ignore quel souci a toujours eu la gamgnie de gagner au Christ les musulmans. La premié
pensée de notre Pére Saint Ignace dés qu’il allitmer en lui, dans sa retraite de Manrésdalarhe du
zeéle apostolique, fut précisément de se dépentercanversion des musulmans, car, on le sait, lditsq
quitta Manrése, en 1523, pour faire son péleriraag@alestine, il avait résolu de vivre en ces LiSaints
jusqu'a sa mort, pour sauver, dans la mesure defmess, les ames desfidéles c’'est-a-dire des
musulmans. A l'instigation d’lgnace, nos premieesd3 prononceérent, en 1534, a Paris, sur la caliéne
Montmartre, et renouvelérent les deux années sigigaau méme jour de I'’Assomption de la Saintegéer
le veeu d’entreprendre un pelerinage en Terre Saintke s’y dépenser en labeurs apostoliques pasni |

infideles autrement dit leMaures »*?

Au Liban, la cohésion chrétienne face a lislamyvamt invoquée par les Européens pour justifier leu
politique de domination en se référant a I'histales croisades, n’est que toute relative. La mardént les
rescapés du génocide arménien ont été accudilssré une réalité dont ne peut pas rendre conmeetille

de lecture fondée sur le seul critére confessigmeetiue des observateurs avisés ont coMprigTivés en
vagues successives (1921, 1922, 1925, 1929), pl@2 €00 Arméniens se sont installés au Liban tr joker

la capitale, d’'abord dans des baraquements instaliéour du port de Beyrouth puis plus au nordsdan
futur quartier d’Antélias. Dans cette entreprigs, teprésentants du Mandat francais ont été tteement
soutenus par le Comité de la SDN pour les Réfugigsa personne de son délégué principal, Bure&#ué

par le pere Jalabert. En relatant ces faits, l@tgae dit mot sur I'attitude des chrétiens libarde diverses
confessions a I'égard de ces coreligionnaires,eil contente de signaler que les Arméniens vivent
« pratiquement en marge de la population syrienribanaise a laguelle ils se mélent sans se canéom
ajoutant comme seul commentaire que parmi les spaudiitiques servant la cause du « nationalisme
armeénien », le Tachnak, le Ramgavar et le Hentateklernier est considéré comme un foyer bolcheeist

surveiller*
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Lyon », 14 septembre 193K,F.S.J, « M Ly 102/1 »).
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de I'Université libanaise, 1984, 610 p.
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Les querelles intestines au petit monde catholigndent un son plus aigu encore, elles n’ont rigvédit et
révélent a la fois les rivalités entre groupes fammk tant pour des charges politiques qu’eccléisjass™ et
I'action des missionnaires latins (eux-mémes caeats). Fin 1931, le patriarche maronite Elias+Rier
Hoyek décéde ; la succession de I'artisan de laecdu Grand Liban a la Conférence de la paix dbene
une intense activité entre deux groupes. Moubdiaichevéque de Beyrouth est considéré par Bornleevil
comme « un ambitieux, pas mauvais homme, mais louwi, soutenu par le pére Akl qualifié d’ « homme
néfaste » ; en face, Abdallah Khoury « qui se ramigec6té de la Délégation, et ne semble pas awir d
chances d’étre élu, parce que trop nettement ahgladi » peut compter sur Mgr Feghali « plus médér
donc davantage rassembleur selon le jugement dinpial de Lyort'® Cependant, les lignes de partage
entre les deux camps ne sont pas systématiquemserahées. La communauté maronite se dote d'un
nouveau chef en la personne d’Antoine Attdacelui-ci obtient 'appui de Mgr Akl mais voit s@sitions
contestées par Mgr Moubarak qui I'accuse « de memer politique déplorablgsoutenant notamment
Charles Debbas], de se faire le Patriarche des Jaifusion a son dernier mandement) et non des
Maronites. »'® La réponse ne tarde pas, Mgr Arida interdit lescfions pontificales & Mgr Moubarak au
risque de créer une scission dans la communaut@éniteiet de se voir désavoué par Rome. Par aill&urs
non élection du candidat soutenu par les jésuitese da question du futur Séminaire « central » ou
« national » maronite. Le parti estampillé « nadliste » par Jalabert, comptant, entre autres,alAmkkI,
Moubarak et Awad, « serait favorable aux Sulpicidass I'affaire du séminaire, parce que coré®
Jésuites ¥°. Cette solution semble agréer Mgr Lagier, & la tde I'GEuvre d'Orient, ce qui n'est
évidemment pas pour plaire aux jésuites : « Jepmrsuadé qu’on ne nous demandera pas le sémilzaise
les circonstances actuellgs..] Nous ne le souhaitions que pour éviter qu’il §onfié a d’autres que nous.
Le statu quo est préférable. J'ai toujours désir@as commencer avant 1934. Commencée sous lésesusp
du patriarcat actuel I'ceuvre risquerait d’étre eragagée.° L’issue est pourtant favorable aux jésuites. En
juillet 1934, la Sacrée Congrégation leur demapdeyoie officielle, de se charger du Séminaireanie™*

gui ouvre ses portes a 'automne suivant.

Le champ politique est affecté de maux voisinstsatpue les notables chrétiens se partagent lesipatimn
postes de responsabilités au sein de I'Etat lilsfiaiiouis Jalabert ne manque pas de déplorer I'alesdac
cohésion communautaire : « A une heure ol le maiesti constatait I'obligation, pour tous les ciegs, de
renoncer & toute politique personnelle, afin d’emsliélection d’'un chrétien & la présidence detdtE
chrétien de la Montagne, une demi-douzaine de datalse disputaient aprement les voix des électetrs
l'autorité religieuse, jadis universellement regpec se montrait impuissante a obtenir le sacrifies
intéréts privés a lintérét supérieur du pay$® A la veille de la suspension de la Constitutidratiaise,
suivant la demande d’Alphonse Ayoub, attaché endera I'Office du Levant, le jésuite a lui-méme faart

au diplomate de Saint-Quentin du désir de son loteteur de se présenter a la présidence de la
Républiqué®®. Jalabert précise, a cette occasion, qu'il tiedt kester & I'écart de toute compétition
politique », mais son penchant le pousse versde dlEmile Eddé qu'il connait personnellenténtLa
tentative de réforme opérée par ce dernier, firD188Arait di passer par une refonte du systemeigirdi et

un désengagement de I'Etat dans les domainesrdriiction et de la santé afin d’alléger ses clsar§en
inachévement est lié au renversement de majoritégue regrette Jalabert, décidément trés engagé et
considéré par le pere de Bonneville comme tropreéx&encontre de Michel Chiha et Bechara El Klyaur

« Nous ne pouvons traiter de la sorte d’aussidgl@mis qui ne se sont pas montrés des hommes goiai

115 Karam RIZK o.l.m.Le Mont-Liban au XIXsiécle. De 'Emirat au MutacarrifiyaKaslik (Liban), Bibliothéque de I'Université

Saint-Esprit, XXVIII, 1994, p. 121-125.

118) ettre de Bonneville & Jalabert, 27 décembre 183.S.J, « Fonds Jalabert », boite 24/1, chemise AB.

117 Denise AMMOUN Histoire du Liban contemporain 1860-1943aris, Fayard, 1997, p. 349.

118) ettre de Jalabert & Bonneville, 15 juillet 1983.S.J, « Fonds Jalabert », boite 24/1, chemise AB.

119 Notes de Jalabert dans son agenda tenu au camrsalyage en Syrie et au Liban & la fin de 'anh®82 et au début de I'année
1933, p. 7A.F.S.J, « Fonds Jalabert », dossier 29.

120 ettre de Bonneville & Jalabert, 30 mars 1988,S.J, « Fonds Jalabert », boite 24/1, chemise AB.

121 ettre de Bonneville & Jalabert, 23 juillet 19845.S.J, « Fonds Jalabert », boite 24/1, chemise AB.

122 Kamal SALIBI, Une maison aux nombreuses demeures.L’identité diisendans le creuset de I'histojiearis, Naufal, 1989, p.

193.

123| ouis JALABERT s.j. Syrie et Liban. Réussite frangaiseop. cit., p. 35.

124 ettre de Jalabert a Bonneville, 12 mai 198E.S.J, « Fonds Jalabert », boite 24/1, chemise AB.

125 Une rencontre entre les deux hommes a permis & Hdidé de préciser ses projets pour I'avenir desémble libano-syrien.

Notes de Jalabert dans son agenda tenu au coursvolage en Syrie et au Liban a la fin de 'ann@82let au début de I'année
1933, p. 143A.F.S.J, « Fonds Jalabert », dossier 29.
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ont au moins des vertus privééé®»Quant & Habib pacha, candidat soutenu par lacErdalabert ne se fait
pas d'illusion, le choix est dicté par le lien féiadiqui I'unit au patriarche maronite dont il esiusin?’, le
commentaire est sans appel en 1934 : « Oui, Haxhg) mais pour un an: on a posé un tarbouchensur
pieu pour faire croire aux moineaux qu'’il y avaitetpu’'un dans le champ. Mais je ne donne pas buitj
avant que les moineaux ne fassent... sur le somndit thrbouche. Cette combine tout a fait ‘quai-
d’orsayenne’ serait & mourir de rire, si elle nartit pas envie de pleuref®

Une politiqgue de « stricte équité » entre musulmenshrétiens, telle est, selon Louis Jalaberptitm
adoptée par l'autorité mandataire. Si I'impressést inverse, celle-ci résulte d’'un effet de coicectpar
rapport a un régime inégalitaire faisant des cénétiles victimes opprimées des musulmans pendant de
siecles. Les progrés sont considérables, estim@siete au milieu des années trente, méme si splale
politigue une certaine méconnaissance d'un c6té, aantaine inconstance de l'autre, donne I'impogssi
d’'un bilan plus que mitigé et la « tentative d'qu#anisation » une « faute » : « Au Liban comme\gieSa
France ne poursuit ni visées impérialistes ni jgplé coloniale ou économique. Elle y est venueutite et

en émancipatrice. Du jour ou elle a cru terminépddode d’éducation passive, elle s’est empredsée
remettre aux mains de I'Etat novice le soin dedestinées. De bonne foi, elle a cru que le paydeale se
modeler sur nous, trouverait dans une républiqusatsfaction de ses aspirations. S'il y a eu umneue,
nous ne sommes pas seuls a I'avoir comnjisg. Il et fallu [du cété libanais], d’'une part, beaucoup de
désintéressement, et, de l'autre, une modérati@mpbaire. Nous n’avons pas trouvé ces alliés dans |
Montagne. »%°

Mais déja la donne change. En 1937, les traitéiatiae anglo-égyptien et franco-syrien sont sigriésur
nombre d'observateurs européens, dont le pére elglabes actes renforcent un «arabisme » qu'ils
craignent, ce que ne compense pas la signatureaité franco-libanais. Quelques années plus t6t, le
document de présentation du film de propagandelssitission jésuite de Syrig’achevait sur la note
suivante : « La France officielle se retirera uarjde la Syrie, son Mandat rempli. L’amitié suré\a ce
départ, car elle repose sur la réalité magnifiguaelgrande conquéte catholique, dont la Francedataire

de I'Eglise de Rome, aura eu la gloire, puisquieda-elle aura fait, une fois de plus, par les plusbles de
ses fils, les Gestes de Diegesta Dei per Francos'*° Derriére les formules, les jésuites ont essaysgede
préparer au changement, observant dés ce momeonieadu régime des capitulations et entendant les
critiques croissantes a I'égard des privileges tEms aux institutions de la Compagnie. Ainsi dedaulté

de Médecine, comme le reconnait le pére de Boreewilil faut bien nous décider a nous rapprochane
sorte de droit commun aprés avoir été seigneuaérens>.

Partenaires et adversaires ne sont pas toujoutgrocroit les trouver. Dans la période envisadés formes

de réaction du monde musulman portent davantageectenprocessus de sécularisation encourageé par le
autorités d’occupation que contre les missionnalPesir ceux-ci, il y a I'occasion a saisir d’'uneamsacrée
provisoire, témoignant de ce que le Mandat leuraggip autant une «aide » qu'un « obstacle » : «la
diffusion de I'esprit laique, I'exces des liber{ée pensée, de presse), la liberté des meceursnpatteinte &
I'esprit religieux qui a toujours été, et qui hausement demeure encore, une des nobles caraquésties
peuples de I'Orient.’¥® Cet habitus explique pourquoi Louis Jalabert ne verse aucwmed sur la
République engloutie dans la défaite de 1940. ldministrateur deEtudesparvient méme a lancer une
collection, en zone nord sous occupation allemaimtiéylée Construire En revanche, il est victime d’'une
attaque a I'annonce de I'ouverture au Liban de daerre des Alliés », en juin 1941. Selon une cBibm a

un neveu, rapportée par Froidevaux, il aurait &itSi les Allemands nous prennent la Syrie, ilssniau
rendront ; si les Anglais la prennent, jai trésipe’* Contraint au repos, il cesse progressivement toute
activité et s’éteint le 12 aolt 1943.

126 ettre de Bonneville a Jalabert, 5 mai 1983;.S.J, « Fonds Jalabert », boite 24/1, chemise AB.

127) ettre de Jalabert a Bonneville, 21 décembre 1833S.J, « Fonds Jalabert », boite 24/1, chemise AB.
128 | ettre de Jalabert & Bonneville, 11 janvier 1984.S.J, « Fonds Jalabert », boite 24/1, chemise AB.
129 ouis JALABERT s.j. Syrie et Liban. Réussite frangaiseop. cit., p. 40 et 42.

130 prgsentation du film sur la Mission de SyAer.S.J, « Fonds Jalabert », boite 4/1-2, chemise AE2p. 1
131 ettre de Bonneville & Jalabert, 30 septembre 1834S.J, « Fonds Jalabert », boite 24/1, chemise AB.
132 ouis JALABERT, « Caractére de la mission des jéswte Syrie et au Liban », doc. cit., p. 5.

133 Notice biographique sur Louis Jalabe¥tE.S.J, « Fonds Jalabert », dossier T.
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Le rapport des jésuites - et plus largement desesrtkligieux catholiqué¥ - confrontés a l'altérité de
lislam et aux défis d’'une modernité polymorphenmait des inflexions dans les années cinqi&ntelles-

ci sont a l'origine de formulations nouvelles ddesdiscours catholique, dont I'une des traces les p
remarquables se trouve dans la déclaration comeildostra Atag¢. Cependant, les textes de Vatican Il
restent silencieux tant sur le Coran que sur Mohadith et I'invitation « & oublier le passé et & s’efer
sincérement a la compréhension mutuelfé w'est pas bien recue par les intellectuels muswsm&es
derniers, tels Mohammad Hamidullah ou Hassan Ham&fimanquent pas de rappeler la convergence
d’'intérét et de moyens mis en ceuvre par les misgiogs et les tuteurs coloniaux qui ont nui auelibr
témoignage religieds®.

134 v/oir la derniére partie de la thése de Oissila A, Clercs catholiques et Oulémas sunnites dans la grermoitié du XX
siécle : Discours croisé$aris, Geuthner, 2004, 462 p.

135 Dominique AVON, « Les Jésuites, la mission etdiis dans la revuBtudes(1946-1956) », dans Jean-Frangois JACOUTY (dir.),
Mélanges en I'honneur du Professeur Roland André@résse, politique, culture et société aux X¢X XX siécles Publications
Montpellier 3 (a paraitre).

136 Dominique AVON,Les Fréeres précheurs en Orient. Les dominicaingCdire (années 1910-années 196PBaris, Cerf, 2005,
1029 p. Voir en particulier le*Thapitre de la$partie.

137 Déclaration sutes relations de I'Eglise avec les religions nométiennes « Nostra aetate & 3.

138 yYouakim MOUBARAC (dir.), Les Musulmans. Consultation islamo-chrétienne etithammad Arkoun, Hassan Askari,
Muhammad Hamidullah, Hassan Hanafi, Muhammad Kahietsein, Ibrahim Madkour, Seyyed Hossein Nasr etakiou
Moubarag Paris, Beauchesne, « Verse et controverse », p977;79 et p. 106-108.
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ECHANGES

Q : On a trés peu parlé des réactions des pays derégion a la création de I'Etat d’Israél. Pouvez-gus
nous les rappeler ?

R : Gérard D. KHOURY : L’Etat d’Israél n'a pas été créé en 1920 maid @48. Il a été considéré par tous
les pays arabes comme le « mapah », c’est a dinalbeur. Leur premiéere réaction fut une campagne
militaire qui a abouti a I'échec des armées arabasdébandade fut terrible et c’est 'armée isewie, le
Tsahal, qui I'a emporté. L'Etat d’Israél fut cré15 mai 1948 avec I'approbation des grandes missade
I'époque, I'Union soviétigue comme les Etats-Unispésident Truman. En 1920, au moment de la oréati
de ces états, il n'y a pas d’états au Proche-Onei$ des provinces arabes de 'empire ottomam édant
Liban «autonome ». Dans la Palestine d'alors,’yl @ un foyer nationaliste et la concurrence des
nationalismes sioniste et palestinien. Ce que § pas indiqué ce matin et que j'ai envie de plagmes
l'intervention de monsieur D. Avon, c’est qu'a ce@ment-la, on a, avec des décalages, un changement
d'alliance de longue durée et les peuples I'onhbiessenti. La France catholique romaine, qui arég
présente depuis Francoi§” fjue les jésuites ont largement servie par leugiceli trés active avec de
multiples créations qu'’il faut souligner : la faidutle médecine, la faculté de sciences, la fadeltdroit, qui
dépendent de Lyon... Bref, 'apport de la Franceceasidérable alors, son influence est a son apdggis.
simultanément, on voit monter dans les documerdgpatjue, l'influence des missions protestantes. Elle
commence a s’'exercer au tout début du XIXeme siéclistanbul comme dans les provinces arabes de
'empire ottoman. La création du foyer nationaligte Palestine est le prélude des entretiens eatre |
président Wilson et Lloyd Georges a la conféreneelad paix. Ce sont tous les deux des protestants
pratiqguants. Ces deux acteurs politiques sontgufad’un retour de I'Etat d’'Israél. Ce que je veaointer,
c’est que I'on assiste 1a, a la montée d’'une imfbgede longue durée des milieux protestants, donc d
soutien a la création de I'Etat d’lsraél, chosdefan 1948 et & la fin encore peu visible de Liefice
francaise qui commence a s'essouffler a partirago1

Q : Parmi tous les partenaires dont nous avons pa] que ce soient les communautés internes au Liban
les pays voisins ou autres, qui a intérét a ce giesLiban disparaisse ou éclate ?

R: Alain JOYEUX: Le Liban n’a officiellement pas d’ennemi. Je cragjge la Syrie a intérét, pas
exactement a I'éclatement du Liban, mais a sonibdifaement maximum et a sa déstabilisation pour
justement empécher a terme la refondation de cs. ggyres le retrait forcé des troupes syriennesstil
évident qu’'un Liban affaibli et divisé laisse quamé&me le champ libre aux interventions de la Sylée.
voudrais revenir sur le Hezbollah. Je crois quedrage islamiste du Hezbollah ne fait aucun doate fes
Israéliens. Il est vrai que le Hezbollah joue ule gbcial tres important, comme d’ailleurs le Hardass les
territoires occupés. C’est une pratique qui estfi@guente aussi en Egypte et en Afghanistan. @iglg ne
crois pas qu'il y ait un mouvement chiite interoatl allant du Pakistan au Liban, organisé, stréctt qui
serait une création de I'lran. La communauté clage divisée, elle n'est pas homogéne. Lorsqu'biali
presse sur le Liban, mais aussi sur I'lrag, onnapfession qu’on oppose sans arrét les gentilsitamet les
méchants chiites. Je crois que c’est quand ménpeuméducteur. Il faut quand méme rappeler qu'aq, lit

n'y a pas que les chiites qui font des attentats,de la. Au Liban, il y a le Hezbollah avec lanénsion qui

a été rappelée et puis il y a les civils chiitestdin peut imaginer qu’un certain nombre d’entne aspirent
tout simplement a vivre en paix sur leur territolie ne sont pas tous des va-t-en-guerre, mérhest'vrai
gue la pauvreté laisse le champ libre au fanatpmest vraiment nourri par le Hezbollah. Encore tois,

je crois gqu'il faut nuancer cette opposition erre sunnites qui sont forcément tres sympathiqtidsse
chiites qui constitueraient de maniére homogéne raeeace pour la région et au-dela pour le monde a
travers le terrorisme.

Q : Le Liban est un pays majoritairement chrétien,comme cela a été rappelé ce matin. Je m'’interroge
sur la position du général Aoun qui est le leaderel cette communauté. Il a 'année derniere, pactisé
avec les Syriens. Est-ce que cela n'a pas entraing effritement des maronites qui sont passés de 40%
de la population a 25% environ aujourd’hui ? Que fait-il penser de son positionnement ?

R : Gérard KHOURY : Des la constitution du Grand Liban au début deses 20, la majorité chrétienne
qui était fixée au Mont Liban a été complétementémo Depuis 1932, il n’y a plus de recensement. Les
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derniers chiffres que I'on a concernant la popatathrétienne au début du mandat frangais, sohbmdiee

non plus de 75%, mais de 53%. Apres cela, pendardrinées de l'indépendance, on a du ouvrir ldegpor
du Liban a tous les chrétiens du Moyen-Orient, giifg. lls venaient fuyant les régimes autoritaapses
I'affaire de Suez en 1956. Mais cela n’a pas augésnffisamment le nombre de chrétiens pour rétabli
I'équilibre démographique. Les chiites sont en rdendémographiques depuis les années 60. Il y &<u d
tentatives du président de la République entre 1858964, pour faire venir une mission francaise et
proposer un développement au sud-Liban. Malheuneisg les projets n'ont pas été suivis par leseuni
religieux, économiques, et commerciaux du Liban. doesmmunauté chiite a continué d'une part a se
développer et d'autre part & se paupériser. llegiain premier mouvement des libertés dirigé paran
Mouhzata qui a disparu dans les années 70. Puhbiieme est monté en puissance. Je vous donne des
éléments de comparaison actuels entre la démograhhétienne du début du XXeme siécle qui était
déterminante a en croire la constitution et la menen puissance de la démographie chiite depuis
l'indépendance du Liban. On peut estimer, aujowrgd’qu’il y a d’aprés les estimations non-officesdl de
'INSEP, 32 & 35% de chiites, vraisemblablemens pites de 35%.

Toutes les communautés chrétiennes Maronites cemgpiésentent 36% de la population du Liban.alldy
peu pres 20% de sunnites. Ce sont des chiffreetiété, au moment de la guerre dite des 33 jours et
I'évaluation des groupes de puissance en présentientninence des changements démographiques.yEt il
a 5,5% d'Alaouites. Ce qui fait gu'aujourd’hui,rily a plus de majorité chrétienne, c’est incontelstal e
général Aoun, c'est la deuxieme partie de votrestioe, a été placé en 1990 a la téte de I'Etattiemdant

que la formule constitutionnelle ait été trouvées’dst allié au Hezbollah, tout simplement, pagoél veut

étre président de la république et il s’est dorgitmmné en terme d’opportunité.

R : D. AVON : Il me semble que I'on est souvent victime d’undlegde lecture de tous ces mouvements
uniquement confessionnelle. Or, les choses soist @dmplexes que cela. Quand on va au Liban, on voit
gu’une telle lecture ne fonctionne pas. Preneatede la famille Frangié : Soliman Frangié est adté et

son cousin germain est de l'autre C’est un systéenelientélisme encore trés fort et qui expliqussales
allégeances a lintérieur méme du Liban et a I'eat@ aussi selon le principe que «l'ennemi de mon
ennemi est mon ami ». A un moment donné, I'ennemindn ennemi, c’est la Syrie ; aujourd’hui ce n’est
plus la Syrie. Quel est le raisonnement d’Aoun Dbevoir est corrompu, ses représentants aussarhile
Aoun a négocié pendant 15 ans avec Joumblat, gitidit c6té des Syriens. lIs ont tourné leur veste
2004, 2005. Ces gens-la étaient contre les Syhims aujourd’hui tous les Syriens sont contr@devoir.

Ca ne va pas, ils ne sont pas crédibles. Voilaokitipn d’Aoun. Et de l'autre c6té les forces libames
suivent le processus inverse. Elles ne raisonnast gm disant telle communauté est de ce c6té, telle
communauté est de l'autre. Les chiites eux mémeisddasés : tout le monde n'y respecte pas le idiab.

Le mufti de Tyr passe son temps a critiquer le la#ah, et les prises de positions du Hezbollahasss

de nous rendre compte de cette complexité-la’y iapas d’uniformité dans le confessionnel au hiba
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CONCLUSION DE LA JOURNEE

Monsieur le Préfet Didier PETETIN
Directeur adjoint de 'INSTITUT DES HAUTES ETUDEE DEFENSE NATIONALE (IHEDN).

Messieurs les généraux,
Mesdames et Messieurs ;

Je me félicite de cette journée de réflexions quéramis d’approfondir un sujet qui met en lumiéumé des
missions fondamentales de notre défense.

Je vous félicite, aussi, par la méme occasion, potre présence a ce colloque, présence qui cenfert
développement de la culture de défense en France.

1- Les Trinbmes

En 1982, les Ministres de I'Education nationaleetla Défense signaient un protocole qui déclarait
préambule « La notion de sécurité est indissociahlé-rance de I'existence d'une communauté nagional
faconnée par I'histoire, animée d'un véritableiedprdéfense...

La mission de I'Education nationale est d'assuner éducation globale visant a former de futursyeits
responsables ».

L'esprit de défense est en effet inséparable dedation civique globale du citoyen.

C’est pourquoi, en 1987 est concue une organisatigimale, décentralisée au niveau des acadéplmse
sous l'autorité du Recteur assisté de l'autoritiéaing territoriale et du Président de I'Asso@atirégionale
des auditeurs de I'Institut des Hautes Etudes denBé Nationale.

Leurs représentants constituent le Trinbme académiq

lIs ont pour charge de dispenser a I'ensembleedg®nsables du systeme éducatif, mais essentielieme
professeurs, un enseignement de Défense sous foleneconférences, séminaires, débats, visites
d'installations militaires ou travaillant pour l&fense.

La tache est immense, les résultats modestes g&lsspuisque en 2006, la Commission pour la pramoti
de I'esprit de défense a attribué plus de 57 000sede subventions & 20 associations régionales §lou
projets et ont concerné plus de 2500 enseignants.

Ces derniers ont recueilli ainsi les éléments cqguraient leur permettre de former des hommes et des
citoyens en leur parlant du monde tel qu'il estadaace qu'y occupe la France, des menaces dlesjabe
doit faire face, des raisons qu'il y a de la défend

L'éducation a la défense est prescrite par le GlmdéEducation. Avec la suspension de la consonpti
I'action des trinbmes académiques s'avere de plpdus nécessaire puisque c'est, a travers la fimmdes
enseignants aux probléemes de défense, que se ppegrdochez les jeunes francgais, gargons et fillsts
adultes et a ce titre futurs citoyens, I'espritdégense...

Depuis la création des trindbmes académiques, I'NERur apporte un soutien institutionnel pour
promouvoir la globalité de la défense.

Un conseiller du directeur de I'Institut assuredmrdination avec les administrations centralegplésente
I'Institut au sein de la Commission pour la prorootide I'esprit de défense et soutient I'activités de
trindbmes.

2- Les missions de 'HEDN

Puisque je viens d’évoquer une de nos initiativés & notre mission de diffusion de I'esprit deedék,
permettez-moi de vous dresser rapidement, pour d&ntre vous qui ne nous connaitraient pas, uf bre
panorama de la mission et des activités de 'lHEDN.
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L'IHEDN est un lieu marqué par son principe fondatecelui de la mixité, autrement dit de la rencent
permanente et féconde entre le civil et le milgaiune part, entre le secteur public et privé ti@part.

En I'occurrence et pour ma part, Préfet et diracejoint de cet institut, I’Amiral Frangois DUPONan
étant le directeur.

Implanté & I'école militaire, I'lHEDN est un étatdiement public a caractére administratif, & vonatio
interministérielle, placé sous l'autorité du Premménistre.

Acteur principal de la diffusion de I'esprit de dae, I'Institut s’est imposé comme le lieu prigi& du
débat et de la réflexion nécessaire a la compréremune défense a la fois militaire, civile, salei et
économique, une défense aujourd’hui globale.

Dans ce but, I'Institut organise des sessionsséasnaires, des stages et des foramprofit de différentes
composantes ciblées de la société civile. Par dagences, des tables rondes et des débats, INHED
souhaite ainsi entretenir et développer cette miltie défense et promouvoir le lien entre la Défegtsla
Nation.

S’adaptant dans le méme temps, a I'évolution desaqats de sécurité et de défense, et ce que l'alifiqu
parfois de « nouvelle donne stratégique », 'lHEBMiversifié ses activitésu dela de sa célébre session
nationale :

1- S’adressant aux jeunegprofessionnels ou étudiants, ''lHEDN leur propase session d’une semaine, 4
fois par an ; des séminaires sont destinés auxs3éyutes de défense, DEA et DESS ; enfin une jeudeé
découverte de I'Intelligence économique rassemiie gie 600 étudiants des grandes écoles et unésrsi

Vous le constatez, les étudiants et les jeunestérité sont pleinement au cceur de notre action.

2-L'IHEDN s’est également largement ouvert sur le rande, en organisant chaque année, des sessions
internationales, un Forum sur le Continent Afriggtus récemment une session euro-méditerranéehne,
une session européenne en partenariat avec nosaagias et allemand a destination de nombreux pays
membres de 'UE.

Tous témoignent de cette volonté de coopératiaréehanges avec nos partenaires européens efradrica

3-L’Institut organise en outre 4 sessions régionagepar an, sur le modéle de la session nationale, en
Province et outremer ; des séminaires spécialiegs lps magistrats, les Préfets, et les élus locamais
aussi des stages sur les menaces d'investigati@amyéres.

Au total, nous poursuivons un seul objectif : forraeinformer sur les questions de défense.

L’'Institut se trouve donc placé au coeur d’'une msdilon, une mobilisation de chacun, de chaqueeito
pour assurer le développement harmonieux d'unéoouverte et démocratique.

L'information qu'apporte I'Institut participe pleément de ce travail de fond pour « travailler teleeau de
la culture de défense en espérant qu'il apportefertilité...

Cette défense au sens large n'appartient pas &giatiptes. Nous n’en sommes que les instrumelitsekt
votre bien collectif. Il serait Iégitime que vous @eveniez les diffuseurs...

BN

Par le biais des associations d'auditeurs, lesicgaahts a nos formations restent toujours attendif
I'évolution des problémes de défense, préts a dedern « multiplicateurs ».

Car c’est sans doute I'aspect le plus positif dedsprit IH », les auditeurs continuent de seilseohcernés
par tout ce qui conditionne la sécurité et la degen

C’est pourquoi je salue le dynamisme des assonmtiégionales des anciens auditeurs de I'lHEDN et
notamment dans le domaine des trinbmes académiques.
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La journée de travail a laquelle je viens d’assistéété pour moi d'un grand intérét, je suis habiwx
conférences de la session nationale, ou I'on ablesiquestions de géopolitique de facon a donnervue
générale et synthétique sur les différents sujets.

Aujourd’hui, vous avez choisi un theme spécifiglee.,iban, et vous l'avez traité de facon trés afprdie,
avec des témoignages divers, provenant de persouoinésnt autorité : les officiers généraux qui dirigé
des opérations et des universitaires, spécialiktessijet, dont certains viennent du Liban.

Je tiens donc a féliciter particulierement les argmteurs de cette journée de trindbmes académidpses,
responsables de I'AR de Montpellier, les service$étlucation nationale ainsi que les conférenciers

Conclusion

L’effort de réflexion et de recherche doit se poue pour maintenir et développer un esprit deedsé
vivant et sans cesse renouvél@bjectif de 'HEDN n’est donc pas de distribuges connaissances comme
on répand un catéchisme mais en réalité de faiiteendes prises de consciendleest préférable d'étre
acteur responsable plutdt qu’observateur pas@ttlimportant de savoir pour informer et expliquer

Je termine en exprimant ma satisfaction pour vairéicipation a ce colloque, en espérant qu'il pettra de
nourrir vos réflexions futures.

Je souhaite évidemment vous rencontrer a nouvekstitut, dans I'une ou I'autre de nos formations
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ANNEXE 1

ETUDE DE CAS

LE CONTEXTE DE LA CRISE LIBANAISE DE JUILLET-AOUT 2 006.

Christian GUITARD
Professeur agrégé a Carcassonne, formateur [UFM.

Le retrait israélien du Liban sud a été précipité en mai 2000 par les offensives du Hezbollah et

I'effondrement de I'ALS. Le Premier ministre isreél Ehoud Barak donne ainsi un nouveau gage a la

communauté internationale de son désir de paixfimét une occupation devenue impopulaire aux yeix
I'opinion publique israélienne et qui, du point dee militaire, ne garantissait plus la sécuritésiHél et
relance la possibilité d'un accord avec la SyrieceSretrait met fin & 22 ans d’occupation, Israéhis en
garde le Hezbollah contre toute attaque. (Le maliplematique juin 2000).
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Chronologie de la crise libanaise de juillet
ao(lit 2006.
Source : le monde diplomatique

12 juillet. Israél lance une offensive
aérienne et maritime sur le Liban, apres
I'enlévement a sa frontiere de deux soldats
et la mort de huit autres. L'opération est
revendiquée par le Hezbollah. Le premjier
ministre israélien Ehud Olmert rejette toute
négociation avec le mouvement chiite, qui
propose un échange de soldats contre|des
détenus de longue date. L'Etat hébreu
impose un blocus aérien et maritime sur le
Liban.

26 juillet. Une conférence internationale sur
le Liban est organisée a Rome.

30 juillet. Massacre de Cana, ville du sud
Liban, ou plus de 50 civils, dont une
majorité  d’enfants, périssent dans |un
bombardement israélien. Depuis le |12
juillet, les bombardements ont tué au mains
830 Libanais, en majorité des civils, et |es
roquettes 18 civils israéliens. Plus de 800
000 Libanais fuient les combats. Les pays
occidentaux évacuent des milliers de leurs
ressortissants.

14 ao(lt. Entrée en vigueur de la cessat|on
d’hostilités entre Israél et le Hezbollah. En
un mois, prés de 1 200 Libanais, dont plus
40 % d’enfants, ont été tués et 900 (00
déplacés. En Israél 170 tués, dont une
grande majorité de soldats, et 400 (00
déplacés.
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ANNEXE 2

DOSSIER PEDAGOGIQUE
LE DROIT D'INGERENCE

Christian GUITARD
Professeur agrégé a Carcassonne, formateur [UFM.

ECJS Terminale

Objectif : il s’agit d'utiliser le cours d’histoire« la France dans le monde, pour travailler lecours
d’ECJS sur le theme de: La citoyenneté et les formedadmondialisation, sous thémd.e « droit
d’'ingérence ».

La séance d’'ECJSporte sur les notions déja abordéesagaveraineté etd’'ingérence au travers de I'étude
d’'un texte, la confrontation de deux points de ga&e B. Kouchner et H. Védrine lors d’'un moduleJ&C
en classe de Terminale. En termes de savoir fhagente porte sur la recherche et la confrontatio
d’arguments en vue d’'un débat sur la questionidgdrence.

1. La séance commence par une présentation faiteégueseignant de l'intervention de la France au
Liban (cf. documents joints) en apmwec les connaissances du cours d’histoire (cerie France
dans le monde). La question posée par ces documamntsie a la présence de la France dans ces
opérations : pourquoi cette intervention au Liban ?

2. La séance se poursuit par I'étude du document(t€atichner/Védrine) qui est le cceur de la séance
d’ECJS : questions possibles.

» Comment définir le droit d'ingérence ?

» L’ingérence est-elle un droit ? Quelles sont lestés juridiques du droit d’'ingérence ?
* Quels sont les limites et les risques au droitgnence ?

* Qui doit intervenir, dans quelles conditions ?

Programme d’histoire : Document d’accompagnement : La France dans le mondqg...) les missions
assumeées par I'armée francaise a I'extérieur (...).

La France dans le monde : I'intervention de la Frane au Liban

i 1.= Belgium

2 .= China

3.~ Cyprus

4 = Denmark

5, = Finland

6= France
Troop % 680

7 .= Germany
Troop 913

& = Ghana
Troop 850

9, - Greece

Troupes frangaises débarquant au Liban Contingent FINUL en 2007
source FINUL source FINUL
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Carte la France dans le monde source Bréal termale S
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Les documents d’accompagnement en ECJS.

ECJS : La citoyenneté et les formes de la mondiaditon
Le « droit d'ingérence

Sur cette question, on pourra s’appuyer sur lesisaacquis dans les différentes disciplines, pangle
Géographie

— Classe terminale, toutes sériesatamment les notions de souveraineté, de respititésalans la partie Il
du programme ; Trois puissances économiques :-Btatsen Amérique et dans le monde, le Japon ee Asi
orientale et dans le monde, I'Allemagne en Européams le monde ; les notions de sécurité, d'intéré
général dans la partie | du programme : L’orgaiasagéographique du monde.

Histoire

— Classe terminale, toutes séridss notions de souveraineté, de sécurité, d'inggaéral, d’égalité, dans la
partie « La Seconde Guerre mondiale, la sous pagtibilan : naissance de I'ONU » ; dans la partlee«
monde de 1945 a nos jours, la sous-partie Lesrafnaents des grandes puissances et la dissolut®n d
blocs ».

Philosophie

— Classes terminales S, ES, LLamorale, le droit et la politique ».

Théme : La citoyenneté et les formes de la mondiaition
Sous theme : Le « droit d'ingérence »

Fiche 2 : Le droit d'ingérence en question

Position du probleme

Le mot « ingérence » désigne le fait pour un Etattetvenir dans les affaires d’un autre Etat. Hoitd
international, c’est un acte de guerre. Or, lesiagdtilisent couramment les expressions « draiigérence

», « ingérence humanitaire », « ingérence judigiair « ingérence militaire et politique ». Pourg@die
principe de non-ingérence est affirmé par les Edefsuis le XIXe siécle, avec la consolidation déstE
nations et réaffirmé dans la Charte des Nationssu(®an Francisco, 1945). Mais face aux crimes ¢gemm
lors des guerres entre Etats ou lors des coniliesries, des voix s’élévent, dés le XIXe siécleirmpe soit
reconnu le droit de secourir les victimes, ce tpaiudit & la création de la Croix-Rouge en 1863fdralation
Carnegie est créée pour venir au secours des piomsldors des guerres balkaniques. La signatuge de
conventions de Genéve en 1864, 1905 et 1929 attestécessité d’intervenir dans des guerres de exus
plus meurtrieres pour les populations civiles.

Depuis 1988, le principe de « libre accés auxwief » est reconnu et fait I'objet de décisions tésppar

le Conseil de sécurité de I'ONU. Le premier texdela résolution 43/131 adoptée par '’Assembléegia
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le 8 décembre 1988, concernanrt #issistancdiumanitaire aux victimes des catastrophesurelles et des
situations d’'urgence du méroedre ».

Cette résolution a été appliquée pour la premigied I'occasion de la guerre du Golfe en avril 1,98uis
au Libéria, en Angola, en Géorgie, au Rwanda éfargoslavie.

L'expression « droit d'ingérence » ne renvoie danaucune réalité juridique, puisque les termest @toi
ingérence sont antinomiques dans le cadre dessrdgldroit international en vigueur. Quelles ingstions
politiques, militaires, humanitaires, juridiquesispossibles dans le cadre des accords internaticsignés
a ce jour ? Si on invoque un droit d'ingérencestcal nom d’un droit naturel ou moral qui seraji&ieur
au droit positif existant, qu'il soit national ontérnational. Quelle institution pourrait alorsdéfinir et le
faire respecter ?

Aujourd’hui, face au principe de «souveraineté s », le principe de « non-ingérence » recutedtdit
est en formation, qui n'est pas encore du droitlad@mire mais qui reléve pour l'instant du droit
« proclamatoire ». Un droit d’ingérence peut s’éla@ au nom de valeurs de la communauté interralgon
s’inscrire dans un traité international et devehirdroit positif. C’est le cas des principes adsptans le
traité de Rome qui crée la Cour pénale internakéoaa 1998.

Débat entre Hubert Védrine (ancien ministre des afHires étrangeres) et Bernard Kouchner (ancien
ministre, fondateur de Médecin du Monde).

Bernard Kouchner : L'histoire du droit d’'ingérencé commence en 1933, a la Société des Nations. Un
citoyen juif allemand, M. Berheim, proteste conlies pogroms. Réponse de Goebbels, représentant du
Reich :« Nous sommes un Etat souverain. Laissez nousdaimgne nous l'entendons avec nos socialistes,
nos pacifistes et nos JuifsRené Cassin était la. Le premier il s'indigna«diroit régalien au meurtre >l
pensait déja au droit d'ingérence. Aprés la Shoata cru un moment que, « ¢ca n'arriverait plus jama
Hélas, si. C'est la France qui a inventé ce dfmigérence. Lorsque, fondateur de Médecins sangiéres,
nous avons pensé l'ingérence au Biafra, entre 808879, les Etats disposaient du droit de vieeetdrt

sur leurs sujets. Protéger un peuple ou une comuéirsar son propre sol, de l'autre coté d'une it
demeurait interdit. MSF puis Médecins du Mondetenté de le faire. Il fallu Mitterrand et la créatid'un
secrétariat d'Etat a I'Action humanitaire pour quoét présentés a I'Assemblée des Nations Unies les
premiéres résolutions de ce droit d'ingérence.éntinsi garanties en 1988, puis en 1990, le diaitces

des sauveteurs aux victimes, puis les « corridaradmitaires » d'acces aux civils. Depuis, plus de 2
résolutions dans le méme sens ont été votées, maaimen 1991, la résolution 688 instituant le droit
d'ingérence pour protéger les Kurdes de Saddamuempérmettant de continuer a vivre a l'intérieundetat
souverain, interdit de crime.

Ce droit s'est heurté au principe de souveraineté

Hubert Védrine : Cela dépend des cas. J'ai toujours eu de |'ationrpour les gens courageux qui sur le
terrain affrontaient les tragédies et apaisaienstmiffrances des populations. Comme ministrel¢aiandé

au Quai de travailler encore plus avec les ONGedaih, sur des themes précis : mines anti per$onne
petites armes. En revanche, jai résisté aux edeesidéologie de l'ingérence. Je me suis évelilla a
conscience politique a travers l'anticolonialisi@e l'argumentation de l'ingérence est de la ménreevgue

la « mission civilisatrice » de la llléme Répubkqgu'ai méme dit en plaisantant que le véritableriteur du
droit d'ingérence était Urbain Il, le pape de lampiere croisade. L'ingérence est dans les gené3abedent.
Par rapport aux autres cultures, notre passif fiigte est lourd ! D'ailleurs -ruse de I'histoirel@-droit
d'ingérence a surgi au Biafra, aprés les indépemdamfricaines, comme si les puissances coloniales
voulaient garder quand méme un droit de regardplDe qui décide de s'ingérehez quiau nom dejuoi ?
Toujours les Occidentaux, chez les autres ? Cregirobléme. La généralisation du droit d'ingéresaes
régle serait le retour a la jungle.

Quand les Etatperdentleur souveraineté -conquéte laborieuse, diffidés peuples-, elle n'est récupérée
par un gentil systeme multilatéral peuplé de bayuts; mais par des forces transnationales éconesioul
autres, de dérégulation. Précipiter la fin de laveaaineté a un c6té Gribouille. Cela étant impklesa
aujourd'hui de rester passifs face a des risquesadeacres. Dans mes responsabilités, j'ai dohende la
syntheése, les voies de l'intervention légitimexesn'est Iégale. Ce qui me motive toujours, déssérer le
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droit d'ingérence dans des mécanismes internatiolégitimes, donc dans un systéme multilatéral véno
En évitant gqu'il soit récupérable — revoila le tegcolonial — par les promoteurs de guerres présent
menées au nom de grand principe ou de menacectasiance.

Bernard Kouchner, vous dites qu' « il faut respetdéesouveraineté des Etats seulement gquand etle es
respectable »

B.K. : Oui, lorsqu'elle ne massacre pas son peupletale qu'Hubert Védrine méne une bataille d'agrier
garde. Je respecte les Etats souverains mais ige &a globalisation contrélée des démocratiesnetes
droits de I'Homme parfois raillés comme du « dd#t I'homisme ». Nous allons vers une souveraineté
nouvelle, mondiale, partagée. Aujourd’hui les OM&me si elles ne sont pas élues, agissent comme des
acteurs majeurs de la vie politique internationdlléaut, bien sdr, que le principe électif perdugee la
politique soit aux postes de commande, mais le ement humanitaire qui reflete une suspicion du
politiqgue est aussi un vrai mouvement participafie regrette qu'aucun gouvernement n'ait propasstre
jeunesse un service civique, humanitaire, soclaligatoire de six mois en France, en Europe ou dans
monde pour lui donner une idée de la réalité.

Quant a l'argument du néo-colonialisme qui tradapuis le début du siecle dernier, il ne doit peisef
oublier gu'aucune des récentes interventions huaieas - des Boat People en mer de Chine jusqu@Ti
ou au Salvador en passant par le Liban ou le Telmeal été déclenchée pour des motifs économiquess. L
Francais qui sont intervenus n'en n'ont retiré auauantage réel. Au contraire. Il ne s'agit pas de
colonialisme, mais d’humanisme.

Peut-on fonder une intervention sur l'indignation ?

H.V. : Je comprends que, face a l'urgence, Bernard fmucait fait feu de tout bois, mais il faut volug
loin. L'indignation de qui ? Les Chinois continamacontre des « provocations » de Taiwan ? Ne psnso
pas de fagon nombriliste. Si on trouve la soluéarprobléme de qui s'ingére »? La question ne se posera
plus. Je crois au courage mais autant a la réfiegioa I'éthique de responsabilité. La dégradatiera
politique en spectacle futile, l'instrumentalisatides émotions (la guerre en Irak approuvée par les
Américains a cause du 11 septembre) sont des sdgnesNous risquons d'y perdre deux ou trois etede
progrés politiques. Il faut donc, canaliser l'inthtjon des uns et des autres dans des reglesrégitet les
inventer si elles font défaut.

B.K. : L'indignation devant un massacre n'a rien déefutLa passivité reste un crime. Je crois en une
globalisation positive. La France a inventé l'irgére. Il est paradoxal que ses dirigeants aiemjtéomps
boudé une proposition a la mesure du pays. Endiales Américains sont intervenus pour de mauvaises
raisons (au lieu de brandir la menace des armelesteuction massive, ils auraient du rappeler déation

des droits de 'homme) et ou nous avons été nousesi@n peu excessifs dans notre opposition, jesper

le mandat élargi des Nations Unies permettra ardémde - et a I'Europe- de revenir et de proposer la
démocratie aux Irakiens.

Source: le Nouvel Observateur, 19 février 2004, reprs [e site d’'Hubert Védrineet
Mise au point :

La notion d’ingérence humanitaire est anciennee Edprend et élargit la notion d’intervention d’hamté

gui au XIXeme siecle autorisait déja une grandsgarice a agir dans le but de protéger ses resantiou
des minorités (religieuses par exemple) qui seraimmacées. DarBe Jure Belli ac Paci§1625), déja,
Hugo Grotius avait évoqué un “droit accordé a leiété humaine” pour intervenir dans le cas ou warty
“ferait subir & ses sujets un traitement que nestnautorisé a faire”.

L'idée d’ingérence humanitaire a été ranimée au<ole la guerre du Biafra (1967-1970) pour dénoncer
I'immobilité des chefs d’Etats et de gouvernemeieefa la terrible famine que le conflit avait déclege, au
nom de la non-ingérence. C’est sur cette idée gusomt créées plusieurs ONG, dont Médecins sans
frontieres, qui défendent I'idée qu’une violatiomssive des droits de la personne doit conduirerantése
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en cause de la souveraineté des Etats et permiétiiervention d'acteurs extérieurs, humanitaires
notamment.

La théorisation du concept date des années 198thilasophe Jean-Francois Revel fut le premiercayéer

le « devoir d'ingérence » en 1979 dans un articlerthgazine francaiBExpressen 1979 consacré aux
dictatures centrafricaine de Jean-Bedel Bokassaigdndaise d’ldi Amin Dada. Le terme fut repris [gar
philosophe Bernard-Henri Lévy l'année suivante @pps du Cambodge et reformulé en «droit
d'ingérence » en 1988, au cours d'une conférenganisée par Mario Bettati, professeur de droit
international public et Bernard Kouchner, hommetjgple francais, ancien représentant spécial dema
Unies au Kosovo et I'un des fondateurs de Médezams frontiéres. Bernard Kouchner en a été le ipahc
promoteur depuis et Mario Bettati a participé adlfusion de ce concept dans les cercles onusiens
notamment.

Le concept de droit d'ingérence entend dépassetéfsitions restrictives traditionnelles de la geraineté
pour imposer un « devoir d’'assistance a peupleaeget ». Ainsi la doctrine du « droit d'ingérencentend
subordonner la souveraineté des Etats interpréiéene « une sorte de mur & I'abri duquel tout peut s
passer » selon Bernard Kouchner a une « morale'ed&éme urgence » visant a protéger les droits
fondamentaux de la personne. Le droit d’ingérerineait dans un cadre plus large de la redéfinititun
ordre mondial idéalement régi par des principesi@aocratie, d’Etat de droit et de respect de lagere
humaine. Il tend & une moralisation des relatiomsrnationales. Le droit d’'ingérence a placé suteeant

de la scéne politique les questions humanitaites.el un large écho auprés des ONG, dans les snétlia
auprés du grand public. Mais il a aussi de nombrééixacteurs et a alimenté un vif débat parmi les
humanitaires et les juristes.

Principales interventions menées au nom du droit éhgérence

C’est pour la premiére fois au nom du droit d'iregére que plusieurs Etats occidentaux sont intes/anu
Kurdistan irakien en avril 1991 aprés que le Cdréisécurité a invoqué une « menace contre lagidix
sécurité internationales » (résolution 688 du Cibleesécurité). Cependant, les interventions hutaiaes,

gu'il s’agisse de I'opération « Restore Hope », égen Somalie a partir de la fin 1992 (résolutiéd)y
I'opération Turquoise menée par la France au Rwamdd 994, ou encore les interventions armées en
Bosnie-Herzégovine en 1994-1995, au Liberia, enr&ieeone, en Albanie en 1997 ou I'envoi d'une éorc
d’intervention de I'OTAN au Kosovo en 1999 réveledgalement I'ambiguité et la complexité
d’interventions parfois autant militaires qu’humnaimes.

Source: site « opérations de paix » université de Moailtré
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ANNEXE 3

CHRONOLOGIE DU LIBAN
Source : Le Monde Diplomatique

1943: Le Liban, sous mandat francais depuis 1920,decéd’indépendance le 22 novembre.

1946: Evacuation des troupes francaises.

Mai/septembre 1958 Guerre civile. Le président Camille Chamoun,usécde mener une politique pro-
occidentale par les nationalistes arabes, fait lagype Américains qui débarquent en juillet. Lesupes
(15 000 Marines) se retirent apres I'élection prissidence du général Fouad Chehab.

1969: Les « accords du Caire » légalisent la préspatastinienne dans les camps du Liban-sud.

1970: Aprés les sanglants affrontements de « Septendire> en Jordanie, I'Organisation de libératien d
la Palestine de Yasser Arafat se replie au Liban.
Israél, confronté aux attaques et infiltrationscdenmandos palestiniens, multiplie les raids deéasgilles.

1973: combats entre Palestiniens et armée libanaise.

13 avril 1975: Début de la guerre civile. Les milices chrétiemrs’affrontent aux forces de gauche et
musulmanes, appuyées a partir de janvier 1976pdrdlestiniens.

6 juin 1976: Intervention de I'armée syrienne, a I'appel f@nations chrétiennes en mauvaise posture
face aux forces palestino-progressistes. En octdesesommets de Riyad et du Caire décident I'envoi
d’'une Force arabe de dissuasion, composée en taajeriSyriens.

16 mars 1977 Le leader druze Kamal Joumblatt, chef du Pantiadiste progressiste, est assassiné a
proximité d’un barrage syrien.

Mars 1978: Israél occupe militairement le sud du Liban iag fleuve Litani. Résolution 425 de I'Onu
exigeant un retrait israélien. Déploiement de lecEantérimaire des Nations unies (Finul). Isragketire
partiellement en juin, laissant en place les mlickrétiennes de Saad Haddad.

Juillet : Pilonnage des quartiers chrétiens de Beyrouth Ilgamée syrienne aprés un changement
d’alliance, Damas s’étant rapproché des forcesspateprogressistes.

6 juin 1982: Israél envahit le Liban et assiege Beyrouth (af@n « Paix en Galilée »).

Fin aolt-début septembre: Arafat et 11 000 combattants palestiniens évatcBeyrouth. Quelque 400
000 Palestiniens restent dans les camps.

14 septembre: Assassinat du président élu Béchir Gemayel.éenties Israéliens dans Beyrouth-Ouest le
15.

16-18 septembre Massacre dans les camps palestiniens de SaBtaéla : au moins un millier de morts.
Un rapport officiel israélien établira la respontédirecte des miliciens chrétiens des Forcbaraises
(FL) et indirecte des troupes israéliennes.

22 septembre Election de M. Amine Gemayel a la présidence.

17 mai 1983: Accord de paix libano-israélien, qui sera abrpggles autorités libanaises.

Aodt-septembre: Relance de la guerre civile. Les milices chrétes abandonnent la montagne du Chouf
aux druzes de M. Walid Joumblatt.

23 octobre: Attentats contre les QG américain et francaildeorce multinationale (FM) & Beyrouth : 241
Ameéricains et 58 Francais tués. La FM se retirétautd 1984.

Novembre-décembre Combats dans le nord entre loyalistes et disssd@alestiniens, soutenus par
Damas. Arafat et quelques milliers de ses partjsamserclés dans Tripoli, quittent le pays.

Mars 1984: Premier d’'une série d’enlévements d'otages @ctilix.
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Mai-juin 1985 : Premiére « guerre des camps » entre combattafgstiniens et miliciens chiites d’Amal
(pro-syriens).

Juin : Israél achéve son retrait, mais maintient umeefalans le sud pour soutenir I’Armée du Liban sud
(ALS) d’Antoine Lahad.

28 décembre Accord a Damas entre milices druzes, chiiteshegétiennes. Affrontements interchrétiens
apres le refus de M. Gemayel de le ratifier.

Février 1987: 8 000 soldats syriens sont déployés pour pacBieyrouth-Ouest. En juin, le premier
ministre Rachid Karamé est tué dans un attentatngplacé par M. Selim Hoss.

Mars 1989: Le général Michel Aoun, a la téte d'un gouverpairde militaires chrétiens, non reconnu par
les musulmans, lance une « guerre de libératiantre Damas.

22 octobre: Accords interlibanais de Taéf (Arabie saouditq)j établit un nouvel équilibre entre les
communautés et définissent le cadre de la préssmiezne.

22 novembre: Assassinat du nouveau président René Moawagjaegpar M. Elias Hraoui.

Janvier-mars 1990: Guerre interchrétienne entre FL et les troupegéhéral Aoun, opposé a Taéf. En
octobre, a la suite d’une offensive syro-libanaissui-ci est évincé du pouvoir et se réfugie eanke. Fin
de la guerre qui a fait en 15 ans plus de 150 O@@sm

22 mai 1991: Traité syro-libanais « de fraternité et de caapén », qui officialise le réle prépondérant de
la Syrie.

Octobre 1992: M. Rafic Hariri forme un gouvernement et lanaeéconstruction de Beyrouth.
Juillet 1993: Bombardements israéliens sans précédent depdis: 1132 morts.

Avril 1996 : Opération israélienne « Raisins de la colereestidée a briser le potentiel militaire du
mouvement chiite Hezbollah : 175 morts, pour I'esis¢ des civils.

2000
24 mai: Israél se retire du Liban sud, mettant fin 2a82 d’occupation. Le Hezbollah prend possession de
la zone.
Octobre : Nouveau gouvernement de M. Hariri, vainqueurldgslatives.

2001
Juin : Premier retrait partiel des troupes syrienneisj par plusieurs autres.

2004
2 septembre: A l'initiative de Paris et Washington, adoptida la résolution 1559 réclamant le départ des
troupes syriennes et appelant au désarmement tdesani
3 septembre: Amendement constitutionnel prolongeant de tamis le mandat du président Emile Lahoud
(élu en 1998), en dépit des mises en garde intenad¢s. Crise politique.
20 octobre: Démission de M. Hariri auquel succéde M. Omaralfz.

2005
14 février : Rafic Hariri est assassiné. L'opposition acdesaégimes libanais et syrien.
28 février : Démission sous la pression de la rue de M. Kérdbnave crise politique.
3 avril : Accord Syrie-Onu sur le retrait des troupesesymnies « au plus tard le 30 avril ».
19 avril : M. Nagib Miqgati forme un cabinet restreint.
26 avril : Fin officielle de la présence syrienne au Liban.
7 mai: Retour du général Aoun aprés 15 ans d'exil.
2 juin : Assassinat du journalisteamir Kassirun des dirigeants de la révolte anti-syrienne, gilieurs
collaborateur ddMonde diplomatique
20 juin : M. Fouad Siniora est élu premier ministre dudrbll a été appuyé par le groupe présidé par Saad
Hariri, Mouvement pour le futur, majoritaire a lauvelle Assemblée.
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21 juin : L'ex-chef du Parti communiste libanais George®tivi, un proche de I'opposition antisyrienne,
est assassiné dans un attentat a la voiture p#eBégrouth.

27 juin : Le ministre du travail a levé l'interdit frapgatepuis 22 ans les Palestiniens du Liban (entfe 20
et 350 000 selon les Nations Unies), concernaret@ce d’'une cinquantaine de métiers dans le secte
privé. Cette décision intervient au moment ou umwtef proportion de travailleurs syriens (centaides
milliers) ont quitté le pays, peu avant le retdas troupes syriennes.

12 décembre: Assassinat de Gebran Tunéi, député et diredieqguotidienAn-Nahar

2006
11 janvier. M. Kofi Annan nomme le procureur belge Serge Bramma la téte de la commission
d’enquéte sur I'assassinat de Rafic Hariri, en tangment de Detlev Mehlis.
26 mai. Assassinat par Israél au Liban d'un dirigeant dindd islamique palestinien, Mahmoud al-
Majzoub, tué avec son frére dans un attentat aitare piégée.
28 juin. Opération « pluies d’été » a Gaza. L’armée isea@ke envahit le territoire.
12 juillet. Israél lance une offensive aérienne et maritinmdesuiban, aprés I'enlévement a sa frontiére de
deux soldats et la mort de huit autres. L'opéraiehrevendiquée par le Hezbollah. Le premier nmimis
israélien Ehud Olmert rejette toute négociationcale mouvement chiite, qui propose un échange de
soldats contre des détenus de longue date. L’Etath impose un blocus aérien et maritime surbarki
13 juillet. Les Israéliens pilonnent routes, ponts, centrélestriques ainsi que I'aéroport international de
Beyrouth (provoquant sa fermeture) et la banliaukchiite de la capitale. Le Hezbollah répliquetieant
des roquettes sur Israél qui, le 14, parviennesgpjia Haifa.
17 juillet. Israél intensifie ses frappes sur les infrastmgstdu pays, dont le port de Beyrouth, visant par
ailleurs de nombreux objectifs civils.
24 juillet. Condoleeza Rice se rend a Beyrouth ou elle esterpar Fouad Siniora et Nabih Berry, le
président du Parlement.
25 juillet. Quatre observateurs de I'ONU sont tués a Khiamswad Liban, par un raid israélien. Le
secrétaire général des Nations unies, Kofi Annaalifie cette frappe aérienne d’attagu@pparemment
délibérée »
26 juillet. Une conférence internationale sur le Liban esawisge a Rome.
30 juillet. Massacre de Cana, ville du sud Liban, ou plustdensls, dont une majorité d’enfants, périssent
dans un bombardement israélien. Depuis le 12 juide bombardements ont tué au moins 830 Libaaais,
majorité des civils, et les roquettes 18 civiladdiens. Plus de 800 000 Libanais fuient les comlats
pays occidentaux évacuent des milliers de leusoréssants.
11 aodt. Le Conseil de sécurité adopte la résolution 17fdekant a I'arrét des combats, au retrait des
troupes israéliennes et prévoit le déploiement @'&imul renforcée. Le Liban puis Israél approuvent
résolution. Le Hezbollah s’engage a cesser toet@bbstilité.
14 ao(t. Entrée en vigueur de la cessation d’hostilitéseelstraél et le Hezbollah. En un mois, prés de 1
200 Libanais, dont plus 40 % d’enfants, ont étés te£ 900 000 déplacés. En Israél 170 tués, dont une
grande majorité de soldats, et 400 000 déplacés.
17 ao(t.Début du déploiement de I'armée libanaise au Lkahapres 40 ans d’absence.
25 aolt. Les Européens s’engagent a fournir plus de 7 @dfntes a la Finul. La France annonce le
déploiement de 2 000 soldats.
7-8 septembrelsraél Iéve le blocus aérien puis maritime impasé.iban depuis le début de la guerre.
ler octobre. Les troupes israéliennes quittent les derniéra#tipns qu’elles occupaient au Liban sud, a
I'exception du village de Ghajar, a cheval surémfiére libano-israélo-syrienne.
11 novembre.Les ministres du Hezbollah et du mouvement Amétent le gouvernement apres I'échec
des négociations sur la formation d’'un gouvernerdantion nationale.
21 novembre. Pierre Gemayel, ministre de l'industrie, est asig@s par balles & Beyrouth. Chrétien
maronite, il était le fils de I'ancien président &m Gemayel et le neveu de Béchir Gemayel, I'ancleaf
pro-israélien des Forces libanaises, assassinépmansbre 1982 aprés son élection a la présidenda de
République.
Décembre.Les partisans du Hezbollah, du général chrétierh®idoun et les partis communistes et de
gauche entament un sit-in prés des bureaux dudthgbuvernement Fouad Siniora, dont ils réclament |
démission.
12 décembre.Serge Brammertz remet un nouveau rapport a 'OMtladant que la coopération avec la
Syrie« demeure opportune et efficacaout en critiquant dix autres pays, qu'il n’a pasntifiés, n’ayant
pas répondu a vingt deux requétes de la commisismimjuéte.
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2007
3 janvier. 400 étudiants de différents partis arméniens reatéht a I'entrée du siege du gouvernement, du
quartier des ambassades et de 'Evéché arméni@eyteuth, pour protester contre la venue du Premier
ministre turc Radjab Tayeb Erdogan au Liban, goadiavec M. Siniora.
4 janvier. Le gouvernement adopte un programme de réformesoéuques pour le soumettre a la
conférence internationale d’aide au Liban, préeud janvier a Paris, dite « Paris Il ».
6 janvier. L'opposition proteste contre le colt social defomées économiques adopté par le
gouvernement« Il ne peut y avoir de véritables réformes avanfdrmation d’'un gouvernement d’union
nationale, car I'équipe qui accapare le pouvoir essponsable de la crise économiqueestime le
Hezbollah. Michel Aoun, critique la politique de 'emprunt menée par M. Siniorgpdis des années, qui
est a l'origine de I'’énorme dette sous laquelleiglie Liban » L’opposition rallie a sa cause le chef de la
Confédération générale des travailleurs du Libdasmilieux syndicaux.
12 janvier. L’ancien président libanais Amine Gemayel affirme journal israélieMaariv que les deux
soldats israéliens enlevés en juillet 2006 sontien
22 janvier. Appel a une gréve générale lancé par I'oppositians le but de relancer son mouvement de
contestation a trois jours de la réunion a Parislaleconférence internationale, cruciale pour le
gouvernement Siniora.
23 janvier. Début de la greve, qui se solde par des affront&snentre les partisans de I'opposition et les
pro-gouvernementaux, causant la mort de six peesoahplus de 110 blessés. Le pays est paralytgléou
journée, sur les principaux axes routiers et estoe Beyrouth, des pneus et voitures sont brilésad-
Siniora se déclare finalement prét a entamer uogiia avec I'opposition.
25 janvier. Ouverture de la conférence internationale suiibbarha Paris. Fouad Siniora, Condoleezza Rice
et le nouveau secrétaire général des Nations uB&sKi-Moon, assistent a cette réunion. Les Bthtis
annonce une aide de 770 millions de dollars (594oms d’euros), la Commission européenne promeét 40
millions d’euros, et la France accordera un pré&@i& millions d’euros a conditions avantageuses.
20 mai. Affrontement de combattants islamistes du Fatablam avec les forces armées libanaises autour
du camp de réfugiés palestiniens de Nahr el Baresige Tripoli.
30 mai. Le Conseil de sécurité de I'ONU vote la résolutibn57 décidant la création du tribunal
international chargé de juger les assassins dei¢arPremier ministre Rafic Hariri. La résolutiont&e
sous chapitre VII qui contraint les Etats membras@epter et a appliquer les décisions onusiennes.
3 juin. Les miliciens de Jound al-Cham (les soldats dern@e Syrie), des islamistes sunnites attaquent
des militaires libanais pres du camp palestinierd'dén el-Heloué au sud de Beyrouth pour ouvrir un
second front.
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ANNEXE 4

HISTORIQUE DE LA FORCE INTERIMAIRE DES NATIONS UNIE S AU LIBAN
(FINUL)
D’apreés le site Internet des Nations Unies.

Au début des années 1970, la tension le long d®fdiere israélo-libanaise s'est accentuée, eticpher
apres le repositionnement d'éléments armés Padewtinle Jordanie au Liban. Les opérations-commando
palestiniennes contre Israél et les représailleglignnes contre des bases palestiniennes au kébaont
intensifiées.

Le 11 mars 1978, une attaque-commando en Isragt def nombreux morts et blessés parmi la populatio
israélienne. L'Organisation de Libération de laeBtithe (OLP) a revendiqué cet attentat. En ripdete,
forces israéliennes ont envahi le Liban dans la cwild au 15 mars et, en I'espace de quelques, jonot
entiérement occupé la partie sud du pays a l'eixcege la ville de Tyr et de ses environs.

Le 15 mars 1978, le Gouvernement libanais a adnassderme protestation au Conseil de sécuritéreont
l'invasion israélienne affirmant qu'il n‘avait andien avec l'opération commando palestiniennel® enars,

le Conseil de sécurité a adopté les résolutions,(4278) et 426 (1978), dans lesquelles il demantieaél
de cesser immédiatement son action militaire eetieer ses forces de tout le territoire libanais Conseil a
également décidé la constitution immédiate de lecd-ntérimaire des Nations Unies au Liban (FINUL).
Les premieres troupes de la FINUL sont arrivées dmnégion le 23 mars 1978.

Cette force intérimaire a été créée aux troisgingantes :

a) confirmer le retrait des forces israéliennes ;

b) rétablir la paix et la sécurité internationgles

c) aider le Gouvernement libanais a assurer lauestion de son autorité effective dans la région.

La résolution 425 (1978) établissait deux disposgi La premiére : le Conseil de sécurité demarepagt
soient strictement respectées l'intégrité teraterila souveraineté et l'indépendance politiqueLithan a
l'intérieur de ses frontieres internationalememonmues. La seconde : le Conseil demandait a Isi@él
cesser immédiatement son action militaire coninéétyrité territoriale du Liban et de retirer satéai ses
forces de tout le territoire libanais.

En juin 1982, a la suite d'intenses échanges sleléins le sud du Liban et de part et d'autre d®tdiere
israélo-libanaise, Israél a de nouveau envahibbar,i atteignant et encerclant Beyrouth. Durans tapinées,

la FINUL est restée positionnée derriere les ligaemliennes, avec un mandat se limitant a foudains la
mesure du possible, une protection et une assestammanitaires a la population locale. En 198%élsa
effectué un retrait partiel mais a conservé le rédatd'une région du Sud-Liban ou étaient statiesrlés
Forces de défense israéliennes (FDI) et les Fdittasaises de facto (FDF), aussi connues sous e no
d"Armée du Liban du Sud"(ALS). Les hostilités @antinué entre, d'un cbté, les forces israéliemakes
éléments armés et, de l'autre, les groupes libaagasit proclamé leur résistance contre l'occupation
israélienne.

Pendant des années, le Conseil de sécurité a maisten engagement a assurer l'intégrité terrigrial
souveraineté et l'indépendance du Liban alors gusekrétaire général poursuivait ses efforts endeue
convaincre Israél de se retirer de la zone occulséaél a continué d'affirmer que la zone constitua
arrangement temporaire motivé par des questiosgdité.

Bien que la FINUL n'ait pas été en mesure de renspin mandat, la Force a tout mis en ceuvre afin de
limiter le conflit, de contribuer & la stabilité terégion et de protéger la population localepless effets de

la violence. Malgré l'impasse, le Conseil de sééuai continué de proroger le mandat de la FINUla a |
demande du Gouvernement du Liban et sur recomniandii Secrétaire général.

Un événement tragique s’est produit dans la zoneé#oiement de la FINUL en avril 1996, au cours
duquel plus de 120 civils libanais ont trouvé lartva plus de 500 personnes ont été blessées piaur
israéliens. La plupart de ces pertes ont eu lieli8leavril, lors du bombardement du quartier géndcal
bataillon fidjien de la FINUL & Qana. Quatre sofddés Nations Unies ont été blessés et les dégaésiats
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ont été considérables. Cet incident fut I'objetrdlenquéte par le Conseiller militaire du Secrétgénéral,
dont le rapport fut présenté au Conseil de séclaritémai 1996.

Retrait israélien

Le 17 avril 2000, le Secrétaire général a recu nmtéication formelle du Gouvernement d'Israél da s
intention de retirer ses forces du Sud-Liban elteju?000 conformément aux résolutions 425 (19718)26
(1978) du Conseil de Sécurité. Il a également rift#&ré du fait que, par cette décision, le Gouverera
israélien entendait "coopérer pleinement avec k#oNs Unies".

Pour commencer, le Secrétaire général a dépéch&manyé Spécial, M.Terje Roed-Larsen (Norvege),
accompagné du Commandant de la FINUL et d'une éqiigxperts pour qu'ils rencontrent les autorités
israéliennes et les autorités libanaises ainsicglies des Etats Membres concernés de la régisay@ir
'Egypte, la Jordanie et la République arabe sgeeha délégation a également rencontré I'OLP kigae

des Etats arabes. Au cours de cette mission, desrtexmilitaires, des juristes et des cartograpims
examiné les questions techniques a résoudre paligagr la résolution 425 (1978). Parallélemeneéiec
mission, qui a eu lieu entre le 26 avril et le 9 2@00, le Secrétaire général a consulté les Blatmbres
intéressés, y compris ceux qui fournissent desrugents a la FINUL.

Dés le 16 mai, c'est-a-dire beaucoup plus t6t géeup les FDI/FDF ont commencé a évacuer leurdiposi
sous des échanges de tirs. A compter du 21 magramd nombre de Libanais, accompagnés par des
éléments armés, sont entrés dans des villageslalawme controlée par les Israéliens et les FDI/lEDE
abandonné leurs positions avec précipitation. Dameéme temps, un grand nombre de forces de facto e
leurs familles se sont repliées en Israél. Certadientre elles se sont rendues aux autoritésdibes En
guelque jours, ces forces se sont complétemenpiépas. Le 25 mai, le Gouvernement israélien arimg

le Secrétaire général gu'lsraél avait redéployéfaress conformément aux résolutions 425 (1978)2ét
(1978).

Confirmation du retrait

Du 24 mai au 7 juin, I'Envoyé spécial s'est renduseaél, au Liban, en République arabe syrienng po
évaluer la suite donnée au rapport du Secrétaimérgédu 22 mai 2000. Le Cartographe de I'ONU at so
équipe ont, avec l'aide de la FINUL, identifié darrterrain une ligne permettant de confirmer leaiet
israélien. Bien que cette ligne ne constitue pasfrontiére officielle, elle devait néanmoins é&mnforme
aux frontieres internationalement reconnues dumibapres les meilleurs documents cartographiqties e
autres disponibles.

Ce travaill a pris fin le 7 juin. Le commandant da FINUL a officielement adressé
la carte indiquant le tracé de la ligne de retdages homologues israéliens et libanais. En déplears
réserves au sujet de la ligne de retrait, les Goaveents israélien et libanais ont tous deux cowfigue
son tracé relevait de la seule responsabilité@U et qu'ils la respecteraient. Le 8 juin, lesiggs de la
FINUL ont commencé a s'assurer que les troupeélisnmes s'étaient effectivement retirées dermetee
ligne.

Le 16 juin, le Secrétaire général a fait savoiCamseil de sécurité qu'lsraél avait retiré sesefoiu Liban
conformément & la résolution 425(1978) et avajpees: les conditions définies dans son rapportXdmai
2000.

Violations de la Ligne de retrait

Apres avoir vérifié le retrait israélien, la FINWLconstaté un certain nombre de violations, a saja la
barriére technique israélienne et des chemins tteyiée des Forces de défense israéliennes fragalgnt

la ligne de retrait en plusieurs endroits, empétledéploiement de la FINUL et des troupes libsesidans
les régions évacuées. Le Conseil de sécurité atedid informé de ces violations. De son coté, le
Gouvernement libanais a déclaré qu'il n‘acceptiraéploiement de la FINUL dans les zones desegitdls
Forces de Défense israéliennes s'étaient retindanegjfois que des mesures auraient été prisesnpettire

fin aux violations de la ligne de retrait par Idraé
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Du 17 au 23 juin 2000, le Secrétaire général sestlu au Moyen-Orient ou il a rencontré plusieurs
dirigeants dont les représentants du gouvernersealien et du gouvernement libanais. Le princiugébt

de discussion a porté sur l'application de la tésmi 425 (1978) du Conseil de sécurité. L'Envayécsal a
continué les discussions lors de ses entretierslasautorités israéliennes et libanaises, duBguillet. .

Le Gouvernement israélien s'est engagé a mettéetbates les violations israéliennes de la ligneedrait a
la fin juillet 2000.

Nouveaux Développements

La situation dans la zone d'opération de la FINSLrestée généralement calme. L'armée, la gendareter
la police libanaises ont établi dans la région plestes de contrble afin de réguler les mouvementie e
maintenir la loi et I'ordre. L'armée libanaise augeré les armes lourdes abandonnées par les Figces
défense israéliennes et les forces de facto. LAJEIA patrouillé dans la zone et a fourni, avecaetorités
libanaises, une aide humanitaire (eau, soins méxlieanourriture) aux familles nécessiteuses. LR
est également venue en aide aux anciens membrderdes de facto et a leurs familles qui avaiermidi®
de quitter Israél et de revenir au Liban.

La FINUL a organisé guotidiennement des patrouilégsestres et aériennes le long de la ligne daitet
Elle a examiné les éventuelles violations, des dsiites de cette ligne, étant donné que de nomiweuse
régions n'étaient accessibles qu'a partir du cbgglien en raison de la présence de mines et déioms

non explosées du c6té libanais. La FINUL a disphsée liaison permanente avec le chef des opésaties
Forces de défense israéliennes et le Directeuradgeturité générale libanaise, ainsi qu'avec laneha
normale de commandement de chaque cété. Toutdioiokde la ligne de retrait a été immédiatementgsor

a l'attention de la partie concernée..

Dans son rapport au Conseil de sécurité daté duilkd 2000, le Secrétaire général a souligné lgusud-
Liban avait connu de grands bouleversements. Lesedoisraéliennes se sont retirées, leurs aueidiair
libanais locaux ont été dispersés et, apres plEdms, les armes se sont tues. Il a cependaremyarde
qgue malgré les progrés considérables qui ont @liéség, la paix est loin de régner dans le sedtzagl-
Liban et que les risques de graves incidents deaieur Il a ajouté qu'il fallait que les deux pestrestent
en contact étroit avec la FINUL et interviennemqtidament lorsqu'une violation ou un incident sepaité a
leur attention.

Dans une lettre adressée au Secrétaire générd jeillet 2000, le Représentant permanent du Liban
transmis le souhait de son gouvernement que leelalessécurité proroge le mandat de la FINUL pme
nouvelle période intérimaire de six mois, c'esira-flisqu'au 31 janvier 2001. Dans son rapport@juiflet,

le Secrétaire général a recommandé que le Corsaiéclrité accéde a cette demande étant entenda que
Force serait dotée des moyens nécessaires pouépdeyer dans toute sa zone d'opérations et y soit
pleinement fonctionnelle et que les autorités léises renforceraient leur propre présence dansnie, zn
déployant des contingents supplémentaires et dessfale sécurité internes. Le redéploiement déN&JIE
devait étre mené en étroite coordination avecdeset libanaises qui seraient déployées dans leermérre.

Le Secrétaire général a appelé a une augmentagoffiadle internationale au Liban, notant que le
rattachement d'une zone qui a été coupée du raspays pendant de nombreuses années représentait un
lourd fardeau pour le Liban et que I'éliminatiors aeines et munitions non explosées constituerattéche
considérable qui demanderait une assistance iti@mate. "J'encourage les Etats Membres & coopéesy

le Gouvernement libanais et avec les organismepragrammes des Nations Unies pour appuyer la
reconstruction et le développement de la régiom, seulement pour le bien de la région elle-mémes mai
aussi pour contribuer a la stabilité dans cettégpdu monde encore potentiellement instable”.

Le 27 juillet, le Conseil de sécurité a décidé deqmer le mandat de la FINUL jusqu'au 31 janviegdR Le
Conseil a adopté a l'unanimité la résolution 120D0) et a demandé au Gouvernement libanais deisas
que son autorité et sa présence soient effectivierdtblies dans le Sud et, en particulier, de gatec dés
gue possible a un déploiement substantiel des Sarceées libanaises.

Le Conseil a également réaffirmé que le déploiemsentsagé de la FINUL devait se faire en coordomati
avec le Gouvernement libanais et avec les Foreeéex libanaises et a de nouveau souligné le mdedat
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FINUL et les principes généraux la concernantdelénoncés dans le rapport du Secrétaire génératlda
19 mars 1978 (S/1261), approuvé par la résolutki(4978).

Renforcement de la FINUL

Dans son rapport du 22 mai, le Secrétaire génépedsenté les moyens supplémentaires a prévoirquar
la FINUL puisse remplir son mandat conformément gsolutions 425(1978) et 426(1978) apres le tetrai
israélien. Il souligne que pour étre en mesureatmgitter des responsabilités qui lui incombelat lamiere

de la situation en matiere de sécurité au Sud Lédtanompte tenu du territoire supplémentaire cqu@édvra
couvrir a la suite du retrait israélien, la FINULra besoin d'étre renforcée. L'effectif total de&lats
affectés aux taches liées a la confirmation duaitefrasserait donc de 4 513 a environ 5600. Une foi
confirmé le retrait israélien, 'effectif de la R serait porté au total a huit bataillons plusue&és d'appui
appropriées, soit environ 7935 soldats.

Situation dans la région, de juillet a octobre 2000

De fin juillet & début octobre, la situation daaszbne d'opérations de la FINUL a été généralecsnte,
exception faite de nombreuses violations mineuecka digne de retrait, dite Ligne Bleue. Un graweident
a eu lieu le 7 octobre. Dans le climat de tensigirégne dans les territoires occupés et Isra@&loges 500
Palestiniens et sympathisants se sont approchédigae au sud de Marwahin pour manifester colstiaél.
Alors que les manifestants essayaient de travdasbarriere faisant office de frontiere avec Isratids
soldats israéliens ont ouvert le feu, tuant trasspnnes et blessant une vingtaine d'autres. Delagis
autorités libanaises ont empéché les Palestiniemaahifester & nouveau le long de la ligne. Plut aala
méme date, une grave violation du cessez-le-fea argegistrée lorsque le Hezbollah a lancé uagutde
l'autre c6té de la Ligne bleue, a trois kilometesgiron au sud de Shaba, et enlevé trois soldaslisns. Le
20 octobre, trois Palestiniens ont franchi la Li@leue a I'est de Kafr Shuba et ont essayé d'eafdac
barriere technique israélienne, qui se trouve &geedistance de la ligne. Les forces israéliemmesgiposté
par un feu nourri. L'un des trois Palestinienséatéd¢ ; les autres ont réussi a s'échapper.

Le 9 aodt, le Gouvernement libanais a déployé areefde sécurité conjointe de 1000 personnes, C&#epo
de membres des forces de sécurité intérieures ¢amece libanaise. La force a son quartier général
Marjayoun et Bint Jybayl et organise des patrosiilfgensives, dressant parfois des barrages suouéss.
Les services de sécurité libanais ont établi ume forésence a Naqoura et la police libanaise @sreps
opérations dans les principaux villages. L'armBanaise s'est déployée a la mi-septembre dangitanrde
Jezzine, d'ou les forces de facto s'étaient rstieéganvier. .

Les administrateurs libanais, la police, des memles forces de sécurité et de lI'armée ont opére da
I'ensemble de la région et ont intensifié leurgvaés. lIs ont repris en main lI'administration dbe des
villages et ont commencé a réintégrer les commtioits, l'infrastructure, les systemes de santéeet d
protection sociale dans le reste du pays. A ladfinmois d'aodt, les habitants de la région ancieené
contrblée par Israél ont participé pour la premfere depuis 1972 a I'élection des membres du Perie

Néanmoins, pres de la Ligne Bleue, les autorités em fait, abandonné le contréle au Hezbollah. Ses
membres ont opéré en civil et n'étaient généralepas armeés. lls ont surveillé la Ligne Bleue, rexin
l'ordre et, dans quelques villages, ils ont foules services sociaux, médicaux et éducatifs.

Le Gouvernement libanais a décidé que I'arméenaét pas déployée a la frontiére avec Israél ejaugrait
pas le réle de garde-frontiere, aussi longtempbkrgy'aurait pas de paix globale avec ce pays. .

La FINUL a surveillé la région en organisant desqualles terrestres et aériennes et en établissanéseau
de postes d'observation. Elle s'est efforcée de faisser les violations en intervenant aupres gmitie

intéressée, et n'a épargné aucun effort, en maintem permanence d'étroits contacts avec les hatirs,

pour empécher les frictions et limiter les incideriiéanmoins la Force n'a pas été en mesure deagers
les autorités libanaises d'assumer pleinement tegponsabilités le long de la Ligne Bleue.

A la fin du mois de juillet et au début du moisadig la FINUL s'est redéployée au sud jusqu'a LiBlszie.
Le redéploiement s'est effectué sans heurt, legitad libanaises les aidant & obtenir les terréssdocaux
nécessaires a leurs nouvelles positions. Dans teemiémps, afin de libérer les effectifs nécessgices le
redéploiement, la FINUL a abandonné une zone de&la qu'elle a remise aux autorités libanaises.
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Le déminage et I'enlevement des engins non explosgaient de gros problemes, en particulier dans le
contexte du redéploiement. La Finul a aussi pa#iciux activités de déminage humanitaire et mipma

un systéme de gestion de l'information concerfaatidbn anti-mines. A Tyr (Liban), une cellule régale
d'action anti-mines a été établie avec l'aide duceanti-mines de 'ONU ; elle a coopéré étroiggrmavec

le bureau national libanais de déminage.

Faisant état dans son rapport d'octobre 2000 aggs tangibles" concernant les efforts de I'adstriziion
libanaise pour rétablir les services publics danmohe évacuée par Israél, le Secrétaire génémlligné la
nécessité pour le Gouvernement libanais de pregftieetivement le contrdle de toute la zone évaqate
Israél et d'assumer pleinement ses responsabiitEmationales, y compris en mettant fin aux daegses
provocations qui ont continué a se produire surigge Bleue. Rappelant la série d'étapes prévue tan
résolution 425(1978) , il a noté qu'apreés les tistsdment de l'autorité effective du Gouvernemiatnais,
le Liban et Israél auront chacun la pleine resploifigg conformément a leurs obligations internasies,
d'éviter tous actes hostiles commis a partir deslearritoire contre celui de leur voisin. " J'esique I'heure
est venue de créer la situation envisagée daresrésilution”, a écrit le Secrétaire général eéreéfce a la
résolution 425.

Réduction des effectifs de la FINUL

Dans un nouveau rapport au Conseil de Sécurit& Igvier 2001, le Secrétaire général a présenté la
situation dans la zone d'opérations, a formuléstggestions en vue d'une reconfiguration de leefetca
recommandé une nouvelle prorogation de son mamdetyme période six mois.

Dans l'ensemble, la situation en matiére de sécdens la zone d'opérations de la FINUL est dereeuré
satisfaisante et a marqué une nouvelle amélioratepuis octobre, souligne le rapport. Les résidgats
étaient partis pendant I'occupation israéliennecontinué de revenir dans la zone. En outre, leseas
membres des ex-forces de facto et leurs famillésesgiron 1600 personnes au total- sont rentrésitaan.

Evoquant la reconfiguration de la présence de I'GNUSud-Liban, le Secrétaire général a indiquélgue
FINUL avait mené a bien deux des trois parties de sandat. Elle a confirmé le retrait des forces
israéliennes et aidé, dans la mesure de ses mdgerajtorités libanaises a mesure qu'elles reesndans

le secteur qu'lsraél avait évacué. La FINUL a cwu#id'opérer en étroite coopération avec ces tegogt
n'a plus exercé aucun controle sur la zone d'dpégtLe Gouvernement libanais n'a cependant padapr
mesure de déployer son personnel jusqu'a la LidggmeeB

La FINUL s'est ensuite attachée a exécuter la derrmpartie de son mandat : le rétablissement gailaet

de la sécurité internationales. En attendant uhegbabale, la FINUL a cherché a maintenir le cedsefeu

le long de la Ligne Bleue en effectuant des pallesiiet en procédant a des observations depuis des
positions fixes et en maintenant des relationstég@vec les parties, en vue de mettre fin aubatioms et

de prévenir I'escalade des incidents. Le Secrégginéral a estimé que 'ONU devrait continuer &jare

réle pendant encore un certain temps.

Ces fonctions, écrit le Secrétaire général, solted'une mission d'observation. Toutefois, éthortné la
situation dans la région, il a indiqué qu'il hésitaconfier cette tache uniquement a des obsemst@on
armés et a plutdét recommandé de mettre en ceunadasl des fantassins armés et des observateurs non
armeés. Il a proposé deux bataillons d'infanterie, guoupe d'observateurs de 'ONUST et un soutien
logistique.

Le 30 janvier 2001, le Conseil de sécurité, parésalution 1337 (2001), décidé de proroger le maddda
FINUL pour six mois. Il a également décidé de raemeles effectifs militaires de la FINUL au niveau
opérationnel antérieur (4500 personnes tous rang®icdus) au 31 juillet 2001. Le Conseil a sousauix
recommandations en vue d'une reconfiguration dEINUL et a demandé au Secrétaire général de lui
soumettre, avant le 30 avril 2001, un rapport tétaur les projets de reconfiguration de la FIN&alhsi que
sur les taches qui incomberaient & 'ONUST.

Dans cette méme résolution, le Conseil a demandgoavernement libanais de veiller au rétablisserdent
son autorité et de sa présence dans le sud etaréoufier, d'accélérer le déploiement des Forcesas
libanaises et I'a engagé a veiller a ce que lecadmgne dans tout le sud, y compris par la maitéstus les
points de contrdle. Le Conseil a condamné touadeéss de violence et s'est déclaré préoccupé pgrdees
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violations de la ligne de retrait et a demandéimsbent aux parties de mettre fin a ces actes edspecter

la sécurité du personnel de la FINUL. Le Consejla,ailleurs, réaffirmé son appui sans réseniatadrité
territoriale, la souveraineté et lindépendanceitippe du Liban a lintérieur des ses frontiéres
internationalement reconnues.

Reconfiguration de la FINUL

Au 31 mars 2001, la Force se composait de 5700atsoldla reconfiguration envisagée dans le rapport
demandait que la plupart des troupes soient dépdogédns des positions protégées pres de la LigneeBl
alors que le quartier général de la FINUL restesiité a Naqoura et serait protégé par une unitgadde
distincte. L'unité de déminage serait égalemensemée. Au terme de la reconfiguration, la Foraaise
composée de 2000 soldats tous rangs confondusgquanla France, le Ghana, I'Inde, I'ltalie, ldogae et
I'Ukraine.

Le Secrétaire général a proposé que les effedifis dForce soient maintenus au niveau de 3600 meeso
jusqu'en janvier 2002. Il a ajouté que s'il n'yiapas d'évolution radicale de la situation danséfgion, la
reconfiguration pourrait étre achevée fin juill@02.

Mandat de nouveau prorogé

Le Secrétaire général a de nouveau fait rappo@anseil de sécurité le 20 juillet 2001. Selon lept, la
situation durant la période de janvier a juille020a été généralement stable, exception faite rkdores
persistantes et de violations de la Ligne Bleussdasecteur des fermes de Chebaa. Des violatioreunes
ont continué d'étre enregistrées sur le terrailecerovenant du coté israélien étant dans ume laresure
liées a la construction d'une barriere techniguerlg de la Ligne et celles provenant du cété liisna la
traversée de la Ligne par des bergers, et de taraptre, des veéhicules.

Concernant les violations aériennes, le rapporigirel que des avions israéliens ont violé la Lignasi
quotidiennement, pénétrant en profondeur dansalEsmérien libanais. Le rapport fait état d'autres
violations y compris des manifestations du coétérdds, des échanges de tirs entre soldats israddicle
Hezbollah et la destruction d'une position radafadtenée syrienne dans la vallée de la Bekaa.

Toujours selon le rapport, le Gouvernement libaaatentinué d'avoir pour position que, tant quyilaurait
pas de paix globale avec Israél, les forces arndig@saises ne seraient pas déployées le long dayfee
Bleue. Les secteurs longeant la Ligne Bleue étaientrélés par le Hezbollah, au moyen d'un réseau d
positions mobiles et de plusieurs positions fiXx@ans certains cas, le Hezbollah assumait les fumstile
I'administration civile en dispensant des servemsaux, médicaux et éducatifs a la populationlusipurs
reprises, des membres du Hezbollah ont entravbded de mouvement de la FINUL et fait obstactoa
redéploiement.

La FINUL a continué de concentrer ses opératiomslasiLigne Bleue et la zone adjacente, ou ellet s'es
efforcée de maintenir le cessez-le-feu par desopidlrs, des activités d'observation a partir dsitins
fixes et de contacts étroits avec les parties. Ission a continué d'apporter assistance a la ptopuleivile

sous forme de soins médicaux, de projets d'appooviement en eau, d'équipements et de services a
I'intention des écoles et des orphelinats et denflure de services sociaux aux nécessiteux. Ldrasgya et
I'enlevement des munitions non explosées dangdlésliban se sont intensifiés.

Le document reporte également une controverse ayguse les autorités israéliennes et I'ONU a mopo
d'une bande vidéo de la FINUL, tournée le 8 oct@f@0, montrant des véhicules qui ont peut-étre été
utilisés par le Hezbollah pour I'enlevement destrsmldats israéliens le 7 octobre 2000 a travetsgae
Bleue. Il a été proposé a Israél et au Liban demiwr la bande-ou les identités des personnesneonbres
des Nations Unies seraient cachées- dans les latmmukations Unies. Une enquéte interne sur laogede
cette affaire a été ouverte.

Concernant la reconfiguration et le redéploiemaentadFINUL, le rapport indique qu'au ler aolt 20@1,
FINUL compterait 4500 hommes provenant de Fidjgriee, Ghana, Inde, Irlande, Italie, Népal, Pologne
Ukraine. Le départ des contingents irlandais éafidais a 'automne ramenera a 3600 hommes enigison
effectifs de la Force. La FINUL a bénéficié du senitde 51 observateurs de I'Organisme des NatioiessU
chargé de la surveillance de la tréve (ONUST).
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Le Secrétaire général a conclu que les événemems k& région illustraient les dangers inhérenta a
situation et risquaient, par ailleurs, de menaaestabilité de I'ensemble de la région et, par égusnt, qu'il
était fondamental que toutes les parties concemesgectent la Ligne Bleue comme demandé par |séllon
de sécurité et s'abstiennent de toute action quirrgid contribuer a déstabiliser la situation. Le
Gouvernement libanais devrait prendre de nouvetlesures, et notamment déployer I'armée, pour adsure
rétablissement de son autorité dans lI'ensembledids pays. Un effort plus énergique et conceranti a

fournir a nouveau les services essentiels a la lptpn ainsi que la réinstallation de I'ensemble de
l'administration locale devraient faire partie onente de ce processus.

Etant donné les conditions prévalant dans la rédmiSecrétaire général a recommandé que le Conseil
proroge le mandat de la FINUL jusqu'au 31 janvigd2 Le 31 juillet, le Conseil a prorogé le mandiata
Force, tout en appelant & la poursuite de la régaradtion de la FINUL au vu de I'évolution de leustion.

Situation dans la zone, janvier-juillet 2005

Le Secrétaire général a soumis son dernier rapp@q juillet 2005. Celui-ci couvre les développensede
la situation sur place depuis janvier 2005 et @mtégalement des recommandations sur le mandes et
structures de la FINUL, sur la base de la missiémaduation menée par le Département des opéradiens
maintien de la paix (DPKO), au Liban, du 8 au 10.ma

Selon le rapport, un calme fragile régnait darmolae d'opérations de la FINUL pendant la majeurepde

la période considérée mais la situation était soutendue. Des violations de la Ligne bleue ontiocog, le

plus souvent sous la forme de violations répétémd'aspace aérien par des avions a réaction, des
hélicopteres et des drones israéliens, aussi hiendgs violations par voie terrestre du coté liana
principalement par des bergers libanais. En maf pi@duite une escalade des hostilités, avec aemnges
armeés entre le Hezbollah et les FDI, et des tirgadpiettes par des éléments armés non identifigés. L
situation s'est nettement détériorée le 29 juinsdoe le Hezbollah et les FDI se sont engagés dans
d'importants échanges de tirs dans la zone deg$eda Chebaa, qui ont fait un mort et quatre kdegaemi

les soldats des FDI et deux morts parmi les combiatidu Hezbollah.

Le Secrétaire général estime que les hostilitésogtieu lieu en mai et le grave incident du 29 joim
montré, une fois encore, que la situation demeinsitible, avec un risque de détérioration desitiond.
Tant Israél que le Liban proclament régulierement désir d'éviter des affrontements et la déssaliibn

de la région. Le développement économique du sudedricablement lié a la paix et a la sécumidyrsuit

le rapport. Le Secrétaire général appelle le Gaweraent, les donateurs internationaux, les ageness d
Nations Unies et les organisations non gouverneaesta intensifier leurs efforts afin de permetee
reléevement et le développement économiques du iaaah L

Le rapport indique également que depuis I'assdsdnkancien Premier Ministre Rafic Hariri, le f&vrier,

le Liban a traversé une période d'instabilité pplie accrue, qui s'est traduite par dimportantes
manifestations dans la capitale, la démission duv&mement, plusieurs attaques a la bombe danssdive
guartiers de Beyrouth, I'assassinat du journaBisteir Kassir et de I'nomme politique George Hawpkts
récemment, |'attaque du convoi du Ministre de femige Elias Murr. Le retrait des forces syriennesidan

a la fin du mois d'avril a permis la tenue d'élatsi parlementaires libres et réguliéres sur unegetide
guatre semaines en mai et en juin. Les forces arfitlgenaises doivent maintenant montrer qu'elles eo
mesure de maintenir efficacement la sécurité dande pays, au moment ou la taille de I'arméentilise est

en train d'étre considérablement réduite.

En ce qui concerne I'évaluation menée par le DAK@ecrétaire général partage ses conclusionsgueit
dans la situation politique et sécuritaire actuelle sud du Liban, la FINUL a encore besoin de la
combinaison d'une infanterie armée et d'obseratenin armés pour pouvoir s'acquitter des tachesugui
sont confiées. Le niveau actuel des effectifs ésegsaire pour maintenir les positions critiquassdas
zones d'opérations, qui permettent de surveilldrige bleue et ses environs, et d'assurer unegiroh
appropriée au personnel et des équipements deNldLFet du Groupe des observateurs au Liban. Sans
exception, les autorités libanaises et les diplematonfirment que, dans les conditions politiques e
sécuritaires incertaines actuelles, la FINUL cargimle jouer un réle crucial en s'acquittant dereandat
conformément & la résolution 425 (1978) du Conseil.
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Le Secrétaire général conclut que la situation idariet dans la région ne justifie pas une modifoadu
mandat de la FINUL ou toute autre reconfiguratioceastade. Il recommande que le Conseil de sécurité
proroge son mandat jusqu'au 31 janvier 2006 sartfierole niveau des effectifs et la compositionlde
Force.

En adoptant la résolution 1614 (2005) , le Corseilnsi prorogé le mandat de la FINUL et a demandé
Gouvernement libanais d'exercer « pleinement etctfement son autorité exclusive » dans tout kb su
notamment en déployant un nombre suffisant de $osicamées et de forces de sécurité, et « de cangthdie
monopoliser I'emploi de la force » sur I'ensemidesdn territoire. Dans ce contexte, le Conseit gdisité
de l'intention du Secrétaire général de s'entretargc le Gouvernement libanais des prochaines neesu
prendre pour se préparer a étendre son autoritéleaud.

Le Conseil a pris note du fait que le Secrétaimégd juge que la situation ne justifie pas une iffaadion
du mandat de la FINUL ou sa reconfiguration a edestLe Conseil a néanmoins exprimé son intentgon d
revoir régulierement le mandat et les structurela ddNUL.

Une nouvelle crise éclate

La crise a débuté lorsque, le 12 juillet 2006, kezbbllah a lancé plusieurs roquettes depuis |@dieer
libanais par-dessus la ligne de retrait (Ligne &)ewers des positions des Forces de défenseiésnaés
(FDI) pres de la cbte et dans la région de la viltaélienne de Zarit. Parallélement, des combizttdn
Hezbollah ont franchi la Ligne bleue, pénétré eadbket attaqué une patrouille des FDI. lls ontwapdeux
soldats des FDI, en ont tué trois et blessés detngsa Les soldats faits prisonniers ont été rasyané.iban.

Suite a cette attaque, un échange de tirs noeuileeu par-dela la Ligne bleue entre le Hezbodiales FDI.

Cet affrontement s’est déroulé tout au long deigmé& bleue, mais a été particulierement marqué bens
régions situées a I'ouest de Bint Jbai’'l et dang¢aon des fermes de Chebaa. Le Hezbollah a ptis gble

des positions des FDI et des villes israéliennesuglude la Ligne bleue et Israél a riposté paratiegjues
terrestres, aériennes et maritimes. Outre les émpgriennes contre des positions du HezbollalDésnt

pris pour cible de nombreuses routes et de nombpemts situés dans le sud du Liban, aussi bien a
l'intérieur qu'a I'extérieur de la zone d’opérat®de la FINUL.

Selon son rapport de juillet, couvrant la périodgeele 21 janvier et le 18 juillet 2006, le Sean& général

a fait remarquer que la situation dans la zoneéfations de la FINUL est restée tendue et voldiikn que
généralement calme au cours de la plus grande prtia période considérée. Mais le début desliteste
12 janvier a "radicalement changé le contexte" desiguelles opére la mission. "Dans le climat dctas
conditions nécessaires pour que les Nations Unissgnt assurer le maintien de la paix n’existéu"pa-
t-il dit, en ajoutant que la Force n'est méme pasnesure d’accomplir des taches aussi élémentgirese
réapprovisionnement de ses positions ou la recherthe sauvetage de son personnel. Cela étantmeden
mandat de la FINUL expire le 31 juillet, le Seci&agénéral a recommandé au Conseil de sécurité de
proroger d’'un mois, pour que le Conseil ait le terdfenvisager toutes les options possibles connetaa
arrangements a venir au Sud-Liban.

Le Conseil a approuvé la recommandation du Seceggénéral, et par sa résolution 1697 datée duilddt,

a prorogé le mandat de la FINUL jusqu'au 31 aol?620.e Conseil a aussi exprimé sa profonde
préoccupation devant I'escalade des hostilitésibari_et en Israél depuis le 12 juillet 2006, pngtamment
toutes les parties intéressées de s’acquitter sieugement de leur obligation de respecter la &éale la
FINUL et des autres fonctionnaires de 'ONU et dté&vtout mode d’action qui pourrait mettre en damig
personnel de 'ONU et leur a demandé de permettaeFrce de réapprovisionner ses positions, deemen
des opérations de recherche et de sauvetage deessmnmnel et de prendre toutes autres mesuredequ’el
jugerait nécessaires pour assurer la sécuritérdpessonnel.

Le Conseil de sécurité appelle a la cessation desstilités ; au renforcement de la FINUL et a la
prorogation de son mandat

Pendant que la crise éclatait entre le Hezbolldkraél, la FINUL a continué d'occuper toutes sesitjpns
et a joué un role actif et constructif requis pam mmandat. Malgré la violence continue, les Caslass de
la FINUL ont conduit des observations militairegjés dans les efforts d'aide humanitaire et offlert
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l'assistance médicale, tout cela sous haut ridgeeecombats intenses aux mois de juillet et aofibtassé
16 employés des Nations Unies et causé la moititragle cing autres.

Le 11 aodt 2006, le Conseil de sécurité a adoptésialution 1701 (2006) aux termes de laquellarité un
appel en faveur d'une cessation immédiate de tdeseattaques du Hezbollah et de toutes les offessi
militaires d'lsraél au Liban.

A Israél et au Liban, le Conseil a lancé un apmelrpu'ils appuient un cessez-le-feu permanennet u
solution a long terme fondés sur le strict respeatles deux parties de la Ligne bleue et I'adaptioin
dispositif de sécurité qui empéche la reprise aesiliés. Il s'agit notamment d'établir entreLigne bleue

et le fleuve Litani, une zone d'exclusion de toesspnnels armés, biens et armes autres que ceux du
Gouvernement libanais et des forces de la FINUL.

S'adressant au Conseil de sécurité, le Secrétamérg s'est félicité de I'adoption par le Condeikécurité

de la résolution visant a mettre fin aux hostiligésLiban. Mais il s'est déclaré profondément dggel le
Conseil n'ait pas pris cette décision plus tot,vearcu que son sentiment était partagé par desioestde
millions de personnes a travers le monde. M. Anagourtant rappelé gu'il avait demandé de maniére
répétée, comme tant d'autres, la cessation imneédiéat hostilités pour le bien des populationsesvil

Accueillant positivement la décision du Gouverneniidanais le Conseil a prorogé le mandat de lalLHIN

Sefélicitant de I'engagement pris par le Gouvernentibainais le 7 aolt de déployer 15 000 troupes au
Liban sud, le Conseil a décidé que les effectiféadEINUL, dont le mandat est prorogé jusqu'au 8ata
2007, seront portés a un maximum de 15 000 homtoad-orce sera chargée de contrbler la cessati®n de
hostilités ; d'accompagner et d'appuyer les foeresées libanaises a mesure de leur déploiemende et
faciliter I'accés humanitaire aux populations @sitdu Sud-Liban.

Parmi les autres éléments avancés par le Congeikfit I'application intégrale des dispositiongipentes
des Accords de Taéf et des résolutions 1559 (2804580 (2006), qui exigent le désarmement de lenis
groupes armés au Liban, afin que seul I'Etat lilsasait autorisé a détenir des armes et a exemer s
autorité. Le Conseil avance aussi comme élénmexlision de toute force étrangere présente awnlsbas

le consentement de son Gouvernement et l'intendicte toute vente ou fourniture d'armes et de netgér
connexes. Les Etats sont dailleurs appelés almdas mesures nécessaires pour empécher laaeiiae
fourniture a toute entité ou individu situé au libd'armes et de matériels connexes, a l'exclusion d
Gouvernement libanais ou de la FINUL.
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CAHIER DES CARTES

Le Liban entre Méditerranée et Occident.

La géographie du Liban.

Les communautés religieuses au Liban.

Les 17 communautés confessionnelles.

Des ressources en eau convoitées.

Les camps de réfugiés palestiniens au Liban

Le Liban entre Syrie et Israél.

Les communautés chiites au Moyen-Orient.
Alliances et présence militaire américaines au M@n-Orient en 2005.
L’opération Baliste, carte régionale.

L’'opération Baliste au Liban.

La construction de ponts provisoires par le Géni
Le dispositif le la FINUL en juillet 2006.

Le dispositif de la FINUL renforcée en janvier BO7.
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